REGIONE PUGLIA Ministero dello Sviluppo Economico
UNIONE EUROPEA

PROGRAMMA OPERATIVO FESR

PUGLIA 2007 — 2013

CCl 20071T161P0O010

RAPPORTO ANNUALE DI ESECUZIONE 2011

ARrT. 67 DEL REG. {CE) N.1083/2006

Maggio 2012



PO FESR PUGLIA 2007-2013
Ruapporto Annuaie di Esecuzione 2011

INDICE
PREMESSA oottt ranee s s s e s s s e e e e e e s e e e s s bbbt s e s e nesaseeeenenseasssssssessessasasesesassnns s 3
Lo ADENTHICAZIONE oottt eeetn e e e e amr s et eerteb e e n e s eeeeaanes 4
2. QUADRO D’INSIEME DEL PROGRAMMA OPERATIVO ..cuviiiieceeccresrerccieesississ st s 5
2.1, RISULTATIE ANALIS! DEl PROGRESS cuveueerereeemereossacsrnarnsorsessnssssererrossmesanssnsosssrss rrnsssenrsasresatnasvend
2.1.1 Progressi materiali del programma OPErativo ... ecvvrecerierieriers s s e s eesessssesseesesenne 5
2.1.2 Informazioni fINORZIATIE . ........ccov vvevirreiriarssaersrescatessrasssssssssaststesssssessat sassssscassssssssssnsossssentostasnens 9
2.1.3 RIDGrHZIONE Gell’ S0 i FOMMIvimimiiisircieiirsissssstasssisesssessesssssmstsos s s esseeeteseseeseeeeesensemeeneene 10

2.1.4 Progressi conseguiti nel finanziamento e nell’attuazione degli strumenti di
ingegneria finanziaria ex art. 4o,

2.1.5 Sostegno ripartito per gruppi destinatari.

2.1.6 Sostegno restituito o riutilizzato...............

2.1.7 Analisi QUAITCEIVG ccooeiniee e crerrecriscrierssesesssesssessiesstssiassssesnane
2.2. RISPETTO DEL DIRITTO COMUNITARIO .......... R R R R A AR AN AP S e e S b rhr ek kb btk et et e naenasne 28
2.3. PROBLEMI SIGNIFICATIVI INCONTRAT! £ MISURE PRESE PER RISOLVERLE svceueesecieseriiossanmanmenmenesivensens 32
2.4, MODIFICHE NELL' AMBITO DELL ATTUAZIONE weververreesemurensnnnee O TTUSUOPIUITTRPOPOUTURTOUIUN: ¥
2.5, MODBIFICHE SOSTANZIALL ..ocvvenicesnsecsennascracsmsneesnsssnnnsnn reerensenratentesststutbstbrassiarsetinninnransnanaeasthd
2.6, COMPLEMENTARIETA CON ALTRI STRUMENT] cevuerieennirianens [ arrmarsssanasarrensraastntessirssressinassiaraslbd

2.7. MODALITA DI SORVEGLIANZA (SORVEGLIANZA £ VALUTAZIONE} 1vevveessserrersesssrenssssssrossessessesseesessancd9

2.7.1. Organizzazione e svolgimento del Comitato di Sorveglionza

2.7.2. Attivité di valutazione e di monitoraggio ......coceveeeesneieeneeenens.
3. ATTUAZIONE DELLE PRIORITA ... NN rere ittt s s esaa b bes bbb ee et e r s e s b aenannan 62
3.1. ASSE [~ PROMOZIONE, VALORIZZAZIONE E DIFFUSIONE DELLA RICERCA E DELL'INNOVAZIONE PER
LA COMPETITIVITA ....... g P 64
3.1.1 Conseguimento degli obiettivi e aralisi del Progressic.. . eeeeeeeeereeesearssesrercvsssssses 64
3.1.2 Problemi significativi incontrati e misure prese per HSOWe ... evcreressincereeeisrvsiissisins 75
3.2, ASSE [l ~{)S0O SOSTENIBILE £ EFFICIENTE DELLE RISORSE AMBIENTAL ED ENERGETICHE PER LO
SVHUPPO cocvieeniiiaans N AN At e b LA e a s e At A e A s kAN SNt sk ab sttt ba s aaran ¥

3.2.1 Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi

3.2.2 Problemi significativi incontrati e misure prese Per fiSONEIT . ... ..eewceeeeeeecveveeereesseeseesessseeens 91
3.3. ASSE llf — INCLUSIONE SOCIALE E SERVIZI PER LA QUALITA DELLA VITA E ATTRATTIVITA

TERRITORIALE ..cuvereinnecrnnnnerisesensnnasescnsnnsonnannns L S 92

3.3.1 Conseguimento degli obiettivi @ analisi dei Progressi.. ... vvcreeiiieeninreriesessssesiesvssessnses 93

3.3.2 Problemi significativi incontrati € misure prese per tSONEr ... veireseereireiriirereeeeeeeseasns 101

3.4. ASSE IV —~VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE NATURALI E CULTURALI PER L'ATTRATTIVITA E LO
SVILUPPO crrrinrnnaniisrssiietsssstiortstarirnsereransssnsnasesssntonseseraresnsnsnsasssnss vesessrensinas SRR 11 .

3.4.1 Conseguimento degli obiettivi e analisi dei Progressi... e isicosssnseesiessssssssssevssins 103
3.4.2 Problemi significativi incontrati e misure prese per riSONEri. ... vveisiiieoreis it 116



PO FESR PUGLIA 2007-2013
Rapporto Annuale di Esecuzione 2011

3.5 ASSEV — RETIE COLLEGAMENT! PER LA MOBILITA.ccveveeemrireeerreernaermanenrsrsesmrstionestennetsessssessissanss 118
3.5.1 Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi ..ot 119

3.5.2 Problemi significativi incontrati e misure prese per rSONEr v rererireeriirernveisivesecrsrirsrans 125

3.6 ASSE V! — COMPETITIVITA DEI SISTEMI PRODUTTIVE E OCCUPAZIONE covvrnsrvursreerressssnssssesssnnssesnsans 126

3.6.1 Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi.... et ccneeresraraes 126

3.6.2 Problemi significativi incontrati e misure prese per riSolVerli ..., 136

3.7 ASSE VIl - COMPETITIVITA E ATTRATTIVITA DELLE CITTA £ DEISISTEMI URBANI wvvvsvevesrsrnrmrsssnssssnsarss 137
3.7.1 Conseguimento degli obiettivi e QNGNS UET PIOGIESSI 1vvrrersreerereeeeeeeseemerssereseneseesesesseessane 138

3.7.2 Problemi significativi incontrati € misure prese per riSONeli.. .. e crrsniescssnerns 144

ASSE VI “GOVERNANCE, CAPACITA ISTITUZIONALI £ MERCAT! CONCORRENZIALI ED EFFICACI” ..vvvverservvscns 145
3.8.1 Conseguimento degii obiettivi e analisi dei progressi . ettt 145

3.8.2 Problemi significativi incontrati e misure prese per HSOWerli. ..o 151

A, GRANDI PROGETT o rirrirrieemreereiiirasiiiassss s e st e s s s see st s nam s s s rres s s sbenassenanasnmsassrassenns 152
5. ASSISTENZA TECNICA e s e d et aab e sn s a bt s e sr e e b e 157
6. INFORMAZIONE E PUBBLICITA o o ittt re e stnessssses s s mas s sasene e s emnneessssness s ennnens 160
6.1 ATTUAZIONE DEL PIANO DE COMUNICAZIONE vovivuerisnrssrirsnnssmmsssissnssastnsssssrinsesssnsrnssisasssesnsssassss 160

7. VALUTAZIONE COMPEESSIVA oo rrrtttessesns e s e rmn et 164

ALLEGATO 1 - PROGETTI SIGNIFICATIV

ALLEGATO 2 - PROGETTI A CAVALLO CON LA PROGRAMMAZIONE 2000-2006 NON ANCORA
COMPLETATIAL31.12.2011

ALLEGATD 3 — STATO D1 ATTUAZIONE DEL PO FESR 2007/2013: INTEGRAZIONE DEGL ASPETT!
AMBIENTALI

ALLEGATC 4 FOGLIO DI CLASSIFICAZIONE {RIF. TABELLA 3 —PAR. 2.1.3)

ALLEGATO 5 - TABELLE SUI PROGRESS! CONSEGUITI NEL FINANZIAMENTO E NELUATTUAZIONE
DEGLI STRUMENTI D INGEGNERIA FINANZIARIA



PO FESR PUGLIA 2007-2013
Rappaorto Annuale di Esecuzione 2011

PREMESSA

il presente documento, redatto ai sensi dell’art. 67 dei Reg. {(CE) 1083/2006 del Consiglio, costituisce
il Rapporto Annuale di Esecuzione (RAE) al 31 dicembre 2011 del PO FESR PUGLIA 2007-2013,
approvato con Decisione comunitaria C/2007/5726 del 20/11/2007 modificata successivamente con
Decisione comunitaria C/2011/9029 del 01/12/2011.

Neila stesura del Rapporto si & tenuto conto altresi degli orientamenti forniti dalla DG REGIO (con
nota Ares (2012) 85828 del 25/01/2012} alle Autorita di Gestione per la redazione dei rapporti
annuali 2011 e del Regolamento (CE) n. 832/2010 che ha modificato aicune sezioni dell’allegato XVill
del Reg. (CE) n. 1828/2006 nonché del Regolamento (CE) n. 1310/2011 che ha modificato il Reg. {CE)
n. 1083/2006 per quanto riguarda, nello specifico, gli aiuti rimborsabili e Fingegneria finanziaria.
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2. QUADRO D’INSIEME DEL PROGRAMMA OPERATIVO

2.1. Risultati e analisi dei progressi

2.1.1 Progressi materiali del programma operativo

I Programma Operativo FESR Puglia 2007/2013 registra a dicembre 2011 una consistente
accelerazione della spesa rispetto al periodo precedente: I'avanzamento finanziario & risultato di
€ 1.189.798.572,703 in termini di spesa pubblica cumulata certificata, pari al 23% della dotazione del
Programma. |l significativo incremento del livello di spesa del Programma ha consentito di
ragglungere alcund importanti risultati {sintetizzatl nelle tabelle di seguito riportate), nonostante le
ripercussioni della crisi mondiale degli ultimi anni abbiano inciso negativamente sulle condizioni del
contesto socio economico pugliese, influendo direttamente sugli investimenti pubblici e privati
cofinanziati dal FESR e sulla necessita di promuovere “manovre” anticicliche di contrasto alla crisi e di
rilancio dell’economia regionale.

Il consistente avanzamento della spesa ha determinato progressi significativi, come evidenziato
dall’andamento positivo di alcuni indicatori che contribuiscono a confermare una parziale ripresa
dell’economia pugliese, nonostante H perdurare della crisi comporti conseguenze ancora negative sul
versante del mercato del lavoro.

Secondo le principali stime condotte a livello nazionale, il Prodotto Interno Lordo pugliese
registrerebbe nel corso del 2011 un tasso di crescita deilo 0,3%, in linea con la tendenza nazionale
che segnerebbe per I'ltalia un +0,4%.

L'evoluzione generale delieconomia regionale continua ad essere caratterizzata dalle conseguenze
della crisi internazionale, con la convivenza di segnali positivi e negativi che condizionano
Fevoluzione delie imprese e delle famiglie.

Uno degli aspetti pili positivi che ha connotato a livello macroeconomico il 2011 & stata la conferma
dell’andamento positivo sui mercati esteri, con un livelio di export che ha registrato un incremento
del 18% rispetto all’anno precedente (superando gli 8 miliardi e 150 milioni di euro) che ha costituito
al riguardo 'aumento percentuale pit elevato di tutte le regioni italiane {con un’evoluzione pil
favorevole nell’automotive, nella meccanica, nei marmi, nell’alimentare, nella farmaceutica, nella
produzione del legno). Si tratta di un risultato particolarmente importante che segue P'evoluzione
positiva degli ultimi anni, confermando una complessiva situazione di dinamismo che caratterizza il
sistema imprenditoriale regionale, nonostante gli effetti negativi della crisi. E' proprio la tendenza
positiva sui mercati esteri che in questa fase contribuisce ad accrescere le prospettive di recupero
delfintera economia regionale {a differenza della domanda interna che continua a confermarsi
complessivamente debole). Si tratta di dinamiche particolarmente pasitive che necessitano tuttavia
di ulteriore consolidamento nell’anno in corso al fine di rafforzare le tendenze espansive e
controbilanciare 'evoluzione sfavorevole che continua a connotare singoli comparti manifatturieri ed
industriali.

L'evoluzione positiva sui mercati esteri ha fatto registrare effetti positivi sul mercato del lavoro: i dati
ufficiali delf'Istat indicanco che la Puglia ha chiuso I'annc 2011 con un salde di 12 mila occupati in pit
rispetto al 2010 (che le ha consentito di passare da 1,223 milioni di occupati a 1,235 milioni di
occupati nel 2011}, in controtendenza con le altre regioni meridionali. La Puglia in particolare &
risultata essere la quinta regione in talia per incremento occupazionale dopo I'Emilia Romagna, il
Piemonte, H Veneto e I'Abruzzo, evidenziando una situazione di recupero rispetto agli ultimi anni che
appare ancora pitt significativo in quanto si verifica in un periodo ancora fortemente contrassegnato
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dall’evoluzione sfavorevole della crisi mondiale. A seguito di tale andamento, il tasso di occupazione
& aumentato dello 0,4% (attestandosi sul 44,8%), il tasso di attivita & cresciuto delio 0,2%, il tasso di
disoccupazione si & ridotto di 0,4 punti percentuali, scendendo al 13,1% (con i seguenti andamenti
territoriali: Bari 12,3%, Brindisi 13,0%, Foggia 13,9%, Lecce 15,6%, Taranto 11,1%).

Tale situazione trova conferma nell’evoluzione degli indicatori del Programma.

Con particolare riferimento all'indicatore di programma“Riduzione del gas serra” si registra un valore
pari a CO, equivalenti kt 41,92. l'indicatore mostra un miglioramento nelle riduzioni e negh
assorbimenti emissivi di anidride carbonica (il principale gas ad effetto serra) legate agli interventi di
sviluppo sostenibile riferiti alle operazioni selezionate a valere sull'Asse V e Il.

Tabella 1 - Indicatori di Programma

Tasso di crescita del PIL
B - )2 - ] +4, *

(U.M.: %) 0 2,4-3,1 0,0 0 5,2 +0,6 0,3
Tasso di  occupazione

46,2 48,6 - 46,2 46,7 4, . 44,8%*
(U.M.: %) 6, 8,6-50 6, 44,9 44,4 4,8
Riduzione di gas serra
(UM.: CO2 equivalenti, 0 355,29 0] 0 19,32 26,26 41,92
kt)

* Si trotta di ung stima colcolata sull base del tasso di crescita del PIL a livello nazionale (fonte ISTAT)
** Relativo al Ty (terzo trimestre 2011}

Si riportano di seguito gli indicatori Core del P.O FESR 2007/2013.

Indicatori Core

(01} Numero di posti di favoro creati 0 65.49% 0 0 0 15.166 | 32.997

{02) Posti di lavoro creati per uomini 3] 43.884 0 0 0 10.161 | 22.108

{03) Posti di lavoro creati per donne 0 21.615 0 0 0 5.005 § 10.889

{04) N}Jmero di progetti di Ricerca e o 200 0 o o 15 154
Sviluppo

(D?)- Num‘ero d.a progetti {aiuti agli 0 5.000 0 0 27001 1634 | 2.439
investimenti delle PhI)

(08) I\fu::nero di nuove imprese 0 300 0 0 0 152 177
assistite

{11)Nun:13ro dl' progetti  (Societa 0 70 o o o 0 0
dell'informazione)

(13) Numero di progetti (Trasporti) o 30 0 0 3 3 15
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{19) Km di ferrovie ristrutturate o 100 0 0 20 21 24,5

(24) Capacita addizionale installata
per la produzione di energia da 0 200 0 0 0 0 a
fonte rinnovabite (MW}

{26) Popolazione aggiuntiva servita da
impiantt di depurazione delle 0 310.000 0 0 0 6.000 | 8.000
acque reflue

(27} Numero di progetti relativi ai

Afiuti 0 45 ¢ 0 3 4 4
{29} Area bonificata {in kmg) g 70 o 0 2 3,43 20,19
{30} Riduzione delle emissioni di gas

serra {CO2 equivalentt, kt} 0 355,29 0 0 119,321 2626 | 41,92
(31) Ngn'}ero‘df progetti {(Prevenzione 0 79 o 0 3 12 19

dei Rischi}

(32} Numero di persone Beneficiarie

di misure di prevenzione delle 0 36.000 ) G 0 22.000 {1 24.000

alluvioni
{34} Numero di progetti {Turismo) 0 306 0 0 47 174 216
{38) Numero di progetti (Sanita) 0 120 o o 0 57 113
(39} Numero di progetti che

assicurano sostenibilita e

aumentano attrattivitd di ciftd e 0 200 0 ¢ 0 0 1

centri minori

{41) Numero di progetti che offrone
servizi per la promozione delle
pari opportunitd e linclusione t] 80 0 0 0 59 63
sociale delle minoranze e dei
giovani (Sviluppo Urbano)

| dati evidenziano risultati significativi in merito ai progetti attuati nel settore del Turismo e agli aiuti
per investimenti delle PMI. In particolare, per quanto attiene il settore del Turismo, si tratta di
interventi relativi alla valorizzazione delle Infrastrutture a sostegno deil’economia turistica
{infrastrutture nei porti turistici, abbattimento di barriere architettoniche nei siti di grande rilevanza
turistica), nonché fo sviluppo di azioni di marketing volte ad affermare le destinazioni turistiche sui
mercati {partecipazioni a manifestazioni fieristiche) che raggiungono oltre il 50% del target obiettivo.

LU'evoluzione positiva dell’indicatore legato alla creazione di nuova occupazione ha risentito
favorevolmente deli’accelerazione delle opere infrastrutturali, cosi come degli aiuti agli investimenti
delle PMI (Linea di Intervento 6.1 “Interventi per la competitivita delle imprese”} che hanno
contribuito a mantenere i livelli occupazionale ed allo stesso tempo ad accrescere la manodopera
impiegata,.
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Si evidenzia una evoluzione altrettanto positiva neil settore deitrasporti attraverso sia la realizzazione
di infrastrutture viarie stradali finalizzate all'adeguamento dei sistemi urbani ed extraurbani {con
oltre 38 M£ di spese certificate), sia il potenziamento delle ferrovie locali con lo sviluppo del
collegamento metropolitano e Finterramento di linee ferroviarie {per un importo di oltre 49 M€ di
spesa certificata).

Ulteriore significativo impulso & stato conseguito nel 2011 nel settore della mitigazione del rischio
idrogeologico, come confermato dall’analisi dellindicatore concernente la prevenzione dei rischi
naturali {Linea di Intervento 2.3), con interventi che hanno connotato in modo uniforme parte
territorio regionale {per oltre 12M€ di spesa certificata). importanti interventi sono stati realizzati
anche nella gestione del ciclo integrato dei rifiuti e nella bonifica dei siti inquinati (a valere sulla Linea
di intervento 2.5), con spese certificate per quasi 28ME.

1§ 2011 & stato caratterizzato inoltre da un significativo incremento dei progetti realizzati nel settore
socio-sanitario che hanno riguardato in particolare interventi di ammodernamento e riqualificazione
delfinfrastrutturazione sanitaria con acquisto di attrezzature tecnologiche innovative. Nel corso
dell’anno sono inoltre proseguiti ghi interventi relativi ai servizi per l'infanzia, con le azioni orientate
allammodernamento degli asili nido e delle “sezioni primavera” sia pubbliche sia private (in regime
di convenzionamento).
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2.1.2 Informazioni finanziarie
TABELLA 2 - Dati finanziari

Asse | - "Promozione
valorizzazione e
diffusione della ricerca
e dell'innovazione per
fa competitivita" 581.000.000,00 P 57.852.671,63 57.852.671,63 9,56%

Asse |l - "Uso
sostenibile e efficiente
delle risorse ambientali
e energetiche per o
sviluppo" 808.000.000,00 P 231.258.333,38 231,258.333,38 25,47%
Asse i - "Inclusione
sociale e servizi per la
qualitd dellavita e
Iattrattivita
territoriale™ 570.000.000,00 P 190.804.451,03 190.804.451,03 33,47%
Asse IV -
"Valorizzazione delle
risorse naturali e
culturali per
l'attrattivita e lo
sviluppo” 392.000.000,00 P 162.364.722,42 162.364.722,42 41,42%
Asse V-"Retie
collegamenti per la
mobilita" 1.050.000.0600,00 P 168.264.335,93 168.264.335,93 16,03%
Asse Vi - "Competitivitd
dei sistemi produttivi e
occupazione” 1.102.000.000,00 P 292.133.832,145 | 292.133.832,145 26,51%
Asse Vil -
"Competitivita e
attrattivita delie ciffa e
dei sistermni urbani” 520.000.000,00 P 46.250.744,06 46,250.744,06 8,85%
Asse VIII - "Governance
capacitd istituzionali e
mercati concorrenziali
ed efficaci" 115.043.956,00 P 40.869.482,1 40.869.482,1 35,53%
TOTALE 5.238.043.956,00 P 1.189.798.572,70 | 1.189.798.572,7C 22,71%

i dati riportati in tabella evidenziano che il Programma nel corso del 2011 ha registrato un
avanzamento della spesa pubblica certificata per oltre 727 M£ rispetto all'anno precedente, con un
incrementa pari al 157%.

Gli Assi che hanno maggiormente contribuito al’andamento della spesa risultano gli Assi ll, lii e VI.
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2.1.3 Ripartizione dell’uso dei Fondi

Di seguito si riportano in modo sintetico le informazioni relative alla ripartizione delf'uso dei Fondi. La

tabella completa & presente nell’allegato n. 4 al presente documento.

TABELLA 3 ~ Foglic di classificazione (Dimensioni finanziarie)

R T

e

01 Attivita di RST nei centri di ricerca

05 Servizi di sostegno avanzato per imprese e gruppi di imprese 41.309.432,56
07 Investimenti nelle imprese direttamente connesse alla ricerca e al'innovazione 22.613.548,31
08 Altre investimenti nelle imprese 210.459.042,17
09 Altre misure per stimolare la ricerca, I'innovazione e I'imprenditorialita nelle PM} 41.615.918,17
10 infrastrutture telefoniche {incluse le reti a banda larga) 874.999,19
11 Tecnologie dell'informazione e della comunicazione {...) 19.994.405,58
12 Tecnologie dell'informazione e della comunicazione (FEN-ICT) 30.124,35
13 Servizi e applicazioni per i cittadini {sanita on-line, e-Governo, e-Learning, e-Inclusione, ecc.) 301.424,26
16 Ferrovie 145.956.734,23
18 Beni mobili delie ferrovie 3.900.000,00
24 Piste ciclabill 1.102.817,63
25 Trasporti urbani 30.661.993,75
43 Efficienza dell'energia, cogenerazione, gestione delf'energia 179.655,48
44 Gestione dei rifiuti domestici e industriali 971.500,00

45 Gestione e distribuzione d'acqua (potabile)

64.659.626,33

46 Trattamento delle acque (potabili)

14.900.683,18

49 Mitigazione e adattamento al cambiamento climatico 88.997.234,08
50 Bonifica di siti industriali e di terreni contaminati 53.692.734,82
51 Promozione della blodiversita e della tutela della natura 556.100,00
53 Prevenzione dei rischi {1} 53.750.629,86
56 Tutela e sviluppo del patrimonic naturale 2.860.363,29
57 Altra assistenza per migliorare i servizi turistici 75.390.205,59
58 Tutela e conservazione del patrimonio culturale 67.381.086,58
59 Svituppo delle infrastrutture culturali 1.304.135,00
60 Altra assistenza per migliorare i servizi culturali 16.763.852,26
61 Progetti integrati per la rigenerazione urbana e rurale 32.759.320,62
68 Sostegno per Poccupazione indipendente e per Pavvio di imprese 8.909.626,65
76 tnfrastrutture per la sanita 206.526.120,78
77 infrastrutture per la custodia dei bambini 22.439.676,27

79 Aitre infrastrutture sociali

57.199.694,83

81 Meccanismi per aumentare le buone pratiche politiche e I'elaboraziene, il monitoraggio e fa
_valutazione del orosramma

1.182.743,11

85 Preparazione, attuazione, monitoraggio e ispezione

19.365.661,42

* Temi prioritari; | codici in grassetto rientrano nella categoria earmarking.

5.761.524,61

10
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I dati suindicati evidenziano come i contributi comunitari stanziati al 31/12/2011 si concentrino sulle
seguenti categorie di spesa {in ordine decrescente):

B 08 Altre investimenti nelle imprese (15,74 % del totale);

B 76 Infrastrutture per la sanita (15,45 %);

B 16 Ferrovie (10,92 %)

B 49 Mitigazione e adattamento al cambiamento climatico (7,40 %);

B 57 Altra assistenza per migliorare i servizi turistici (5,64 %};

B 58 Tutela e conservazione del patrimonio culturale (5,64 %).

Il sistema Impresa registra un valore di oltre 315 M€ di contributo comunitario stanziato, attraverso

L N

le categorie “O5 Servizi di sostegno avanzato per imprese e gruppi di imprese”, “07 Investimenti nelle

imprese direttamente connesse alla ricerca e all'innovazione”, “08 Altre investimenti nelle imprese”
e "09 Altre misure per stimolare la ricerca, 'innovazione e 'imprenditorialita nelle PMI”.

Segue il comparto socio-sanitario con 286 M€, a conferma del peso significativo degli interventi
promossi dal Programma in guesto ambito nel corso del 2011.

Un impegno economico consistente ha inoltre interessato ia crescita del sistema dei Trasporti: oltre
145 ME di contributi comunitari stanziati per la categoria di spesa “ferrovie” e oltre 30 M€ per il
settore dei "trasporti urbani”,

Di rilievo risultano anche gli interventi promossi nel settore dell’Ambiente, attraverso le categorie di
spesa “49 Mitigazione e adattamento al cambiamento climatico”, “50 Bonifica di siti industriali e di
terreni contaminati” e “53 Prevenzione dei rischi” che presentano uno stanziamento totale di circa
206 M£ di contributi comunitari.

Nel settore Turismo risultano stanziati circa 75 M€ di contributi comunitari, mentre circa 85 M€ono
stati stanziati dal sistema “Cultura”.

In relazione alla “dimensione territoriale”, la spesa sl concentra per circa il 98% sulla tipologia “01-
Agglomerato urbano”.

Per quanto riguarda le Forme di finanziamento, la tipologia “Aiuto non rimborsabile-01” registra un
valore pari a circa 1.243 M£, pari a circa il 92 % dell'intero valore del contributo comunitario
stanziato. Gli “Aiuti {mutuo, abbuono di interessi, garanzia)-02”, registrano un valore di 69 M€, pari a
circa il 5%. | restanti 28 M€ afferiscono ad “Altre forme di finanziamento-04”.

Al 31 dicembre 2011 le categorie di spesa attivate che concorrono al perseguimento dei temi
prioritari connessi all'attuazione della strategia di Lisbona’ {earmarking), risultano le seguenti {in
ordine decrescente):

B 08 “Altri investimenti nelle imprese”;

16 “Ferrovie”;
B 09 “Altre misure per stimolare la ricerca, I'innovazione e imprenditorialita nelle PMI”;

05 “Servizi di sostegno avanzato per imprese e gruppi di imprese”;
B 07 “Investimenti nelle imprese direttamente connesse alla ricerca e all'innovazione”;
B 11 “Tecnologie dell'informazione e della comunicazione {...}”;
B 01 “Attivitd di RST nei centri di ricerca”;
68 “Sostegno per |'occupazione indipendente e per 'avvio di imprese”;
g 10 “Infrastrutture telefoniche {incluse le reti a banda larga)”;

! Cfr. art. 9 del Reg. (CE) n. 1083/2006
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m 13 “Servizi e applicazioni per i cittadini”;
B 43 “Ffficienza dell'energia, cogenerazione, gestione dell'energia”;
@ 12 “Tecnologie dell'informazione e della comunicazione (TEN-ICT}”.

I} valore complessive della quata UE di tali categorie & di circa 505 M€ pari al 38% del totale dei
contributi comunitari stanziati al 31 dicembre 2011.

In tale ambito particolare rilievo hanno assunto gli obiettivi collegati alle politiche di sviluppo e
innovazione del sistema imprenditoriale, incluse le attivita si ricerca, attraverso interventi per la
competitivitd delle imprese, ed iniziative per le infrastrutture di supporto degli insediamenti
produttivi {attraverso I'attuazione delle Linee di Intervento dell’Asse Vi}. A cid si aggiungono inoltre
gli obiettivi relativi alle politiche di qualificazione del contesto infrastrutturale e di attrattivita
territoriale {in particolare per guanto concerne le attivita promosse dalle Linee degli Assi ll, IV e V).

Per quanto riguarda le informazioni sull’approccio allo sviluppo urbano sostenibile in virtu dell’art
37.4a del Reg. CE n. 1083/2006, si rimanda al § 2.1.5.3 (Aree Vaste} nonché al § 3.7.

2.1.4 Progressi conseguiti nel finanziamento e nell’atiuazione degli strumenti di
ingegneria finanziaria ex art. 44

La Regione Puglia ha attivato nel 2011 strumenti di ingegneria finanziaria, rafforzando ulteriormente
le strategie di sostegno all’ accesso al credito delle imprese gia avviate in precedenza.

Tali scelte sono state condizionate dalla duplice esigenza di sostenere i risultati particolarmente
positivi delle azioni avviate nel corso del 2010 che hanno incontrato una domanda particolarmente
attenta da parte dell'intero sistema regionale di impresa, nonché di contrastare gli effetti negativi
legati al restringimento delle politiche di credito da parte degli istituti finanziari operanti sul territorio
{credit crunch) che si sono verificati nel corso dell’anno, rischiando di incidere pesantemente sulle
condizioni gia precarie di equilibrio finanziario delle piccole e medie imprese pugliesi.

In particolare gli strumenti di ingegneria finanziaria promossi dalla Regione afferiscono alle Azioni
6.1.6 (Aiuti in forma di garanzia di credito) e 6.1.13 {Aiuti in forma di controgaranzia del credito
erogato in favore di microimprese e PMI).

Attraverso |'Arione 6.1.6, avviata nel 2009 attraverso uno specifico bando per l'erogazione di
contributi a favore di cooperative di garanzia e confidi per la concessione di garanzie a favore di
operazioni di credito attivate da PMI, si & garantito un pilt ampio e sistematico accesso al credito in
favore delie piccole & medie imprese regionali. Un aspetto da sottolineare riguarda l'effetto
particolarmente importante del finanziamento pubblico connesso alla presenza di un moltiplicatore
di 1 a 10 che caratterizza tali tipologie di operazioni e che consente di attivare garanzie per oltre
500M€ (considerando i 50ME finanziati dal Programma), per un ammontare complessivo di
investimenti promossi che supera i 625 ME.

La messa a disposizione delle garanzie per facilitare I'accesso al credito produce conseguenze
positive sul versante del sostegno agli investimenti industriali {e delle conseguenti ricadute
occupazionali), inclusi quelli realizzati attraverso gli strumenti regionali di aiuto alle imprese, come
nello specifico qguelli previsti dal Titolo Il e dallo Start up rivolti in particolare alle piccole e
piccolissime imprese,

Le Cooperative di garanzia e i Consorzi Fidi che hanno beneficiato delle risorse del bando sono otto e
coinvolgono circa 33.500 imprese socie. Complessivamente nel 2011 sono circa 3.300 le pratiche
attive, per un ammontare complessivo di garanzie erogate pari a circa 420 ME£.

Il successo deli’operazione avviata dalla Regione Puglia & stato anche oggetto nel corso dell'anno, di
alcuni articoli apparsi sulla stampa nazionale (per esempio “ll Sole 24 ore” del 28.02.2011 e del
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19.12.2011), in cui & stato dato particolare rilievo agli strumenti promossi ed ai risultati conseguiti
attraverso il sistema dei Confidi regionali.

Per quanto riguarda lAzione 6.1.13, in data 13.12.2011 & stato sottoscritto VAccordo di
Finanziamento tra Regione Puglia e Puglia Sviluppo S.p.A. (Organismo Intermedio per la gestione
degli aiuti alle imprese} che prevede il finanziamento delle operazioni di controgaranzia {con una
dotazione di 40M€£), e Vattuazione di operazioni di cartolarizzazione sintetica, c.d. strutture
segmentate o tranched {con una dotazione di 10 milioni di euro).

Tali interventi persegucno Vobiettivo di migliorare I'accesso delle PMI al finanziamento bancario,
guanto mai indispensabile nell’attuale situazione di crisi:

- riducendo il rischio percepito per investimenti correlati alla conoscenza (come lo sviluppo
tecnologico, I'innovazione e il trasferimento della tecnologia);

- creando migliori opportunita di lavoro {in termini di mantenimento e di ampliamento dell’attuale
base occupazionale} attraverso i finanziamento del debito.

Nell'allegato 5 al presente Rapporto si riporta la TABELLA- contenente informazioni di dettaglio
relativamente agli importi FESR e al cofinanziamento nazionale versato agli strumenti di ingegneria
finanziaria, nonché gli importi FESR e il cofinanziamento nazionale versato dagli strumenti di .
ingegneria finanziaria ai destinatari ultimi.
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2.1.5 Sostegno ripartito per gruppi destinatari

2.1.5.1 Principali tipologie di destinatari, settori o zone specifiche

Gh interventi del PO finanziati evidenziano, al 31/12/2011, le seguenti principali tipologie di soggetti
Beneficiari:

1.1~ Sostegno atle attivith di ricerca delle imprese P, grandi imprese, centri di ricerca pubblici e privati
1.2 - Rafforzamento dei potenziale scientifico-tecnologico della Amministrazioni pubbliche, PME, centri di ricerca pubblici e
| regione a sostegne della domanda delle imprese privati
1.4 - Interventi per fa diffusione delie TIC netle PMI PMI
1.5 - Interventi per io svituppo dei servizi pubblici digitali Amrainistrazioni pubbliche

Regione Puglia, Enti Locali, Gestore Si, ATO Acque, ARPA,
2.1 —intervent! per |z tuteia, Fuso sostenibile e il risparmio delle soggetti privati e/o persone fisiche, imprese e/o persone

risorse idriche giuridiche, Consorzi di Bonifica, Enti fistituti pubblici di
ricerca efo Universit

‘ona Pugli i locati s 4y
" 2.2 —Sistema idrico di approvvigionamento e distribuzione idrica Regione Puglia, Enti OC:;_'OG :cs::r: Sl Autorita di Bacino,

2.3 —Interventi di prevenzione e mitigazione dei rischi naturali e
proterione dal rischio idraulico, idrogeologico e sismico, e di Regione Puglia, Enti locali, Autorita di Bacino, Arpa
erosione delle coste

2.5 —Interventi di miglioramento delia gestione del ciclo integrato dei

(ifiuit & i bonifica del siti inguinati Regione Puglia, Enti locali ATO gestione rifiuti urbani, ARPA

Regione Puglia, Comuni singoli e Comuni associati in Ambiti
territoriali sociali e foro Consorz (ex Lr. n. 19/2006),

3.1 —~ Programma di interventi per Pinfrastrutturazione sanitaria Aziende Sanitarie Locali, Organizrazioni di Volontariato e
territoriale Promozione Sociale, Fondazioni e altre Imprese, Altri
Soggetti privati in regime ¢.n.l.u.s., PMI, Aziende
Ospedaliere

Regione Puglia, Provinge, Comuni singoll & Cornuni associati
in Ambiti territoriali sociali e loro Consorzi (ex L.r. n.
19/2006), Aziende Sanitarie lL.ocali, Aziende Pubbliche di
Servizi alla Persona, Cooperative Sociali e loro Consorzi,
Organizzazioni di Velentariate e Promezione Soclale,
Fondazioni e altre Imprese, Altri Soggetti privati in regime
o.ntu.s., Piccole e Medie Imprese

3.2 - Programma di interventi per I'infrastrutturazione sociale e
soclosanitaria territoriale

4.1 - Promozione e infrastrutture turistiche Regione Puglia ed Enti locali
v
4.2 - Tutela, valorizzazione e gestione del patrimonio culturaie Regione Puglia, Enti locali, Enti ecclesiastici
Regione Puglia, Enti locali e loro Consorzi, orgahismi e
4.3 —Sviluppo di attivit culturali e dello spettacolo B fondazioni interamente finanziati da Enti pubblici, imprese
di piccole dimensioni
Regione Puglia, Enti locali, enti gestori delle aree protette,
4.4 - interventi per 12 rete ecologica ARPA
5.1 - Consolidamento e rafforzamento dei nod) portuall Autorita portuali, Enti locali, Interporto, Consorzi SIRSi/ASI
Vv
5.2 — Adeguamento e potenziamento dei sistemi di trasporto in Concessionati delle ferrovie locali e altri gestor! dei TPL, Enti
ambito urbano ‘ tocali
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5.4 - Adeguamentc e potenziamento delle ferrovie locali

Concessionari defle ferrovie locali e altri gestori del TPL, Enti
local

6.1 —intarventi per la competitivita delle imprese

Grandi imprese, PMI|

6.2 —iniziative per je infrastrutture di supporto degh insediamenti

£nti locait e Consorzi aree di sviluppo industriali

Vi produttivi
" 63 %Iiltervc‘entl perﬂ m?ﬂfetmg terrltor%‘a .e € per , Regione Puglia, Amministrazioni Pubbliche
Vinternazionalizzazione dei sistemni produttivi e delle imprese
7.1~ Piani integrati di sviluppeo urbano Enti locali singoli e associati
Vil
7.2 - Piani integrati di sviluppo territoriale Enti focali singoli e associati
8.1 — Interventi a supporto defla partecipazione nell’attuazione del Regione Puglia, Amministrazioni Pubbliche, Enti Locali e loro
Vst Programma Operativo assoclazioni, Partenariato Econoraico Sociale e Assaciazicni

8.2 — Assistenza Tecnica al PO

Regione Pugiia

Nel rispetto deli’art. 7, paragrafo 2, lettera d) del Reg. CE n. 1828/2006, 'AdG ha pubblicato la lista
dei Beneficiari nella specifica sezione della pagina web® dedicata al Programma Operativo.

2.1.5.2 Selezione delle operazioni

Conformemente all’art. 65 del Regolamento CE n. 1083/2006, le operazioni cofinanziate sono state
selezionate sulta base dei criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza nells seduta del
22 febbraio 2008 e successivi aggiornamentt di cui si fornisce di seguito un quadro riepilogativo.

2 http://www. fesrpuglia.eu
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Modifiche ai critesi di selezicne approvate in seno
alla seduta del CdS deli'11 maggio 2011

21 BENEFICIARI Notan. 1874 del 29 marzo|  Nota n. 3059 del 26
2010 maggio 2010
21 TIPFOLOGIA DILINTERVENTO Notan. 1874 del 29 marzof  Notan, 3059 del 26
2010 maggio 201G
2.5 BENEFICIARI
Modifiche ai criteri di selezione approvate in seno
25 REQUISITI DI AMMISSIBILITA' alla seduta del CdS del 18 giugno 2010
31 BENEFICIARI Modifiche ai criteri di selezione approvate in seno
aila seduta del CdS dell'11 maggio 2011
43 BENEFICIARI Notan. 1372 del 9 marzo {Nota r. 1482 del 17 marzo
_ 2009 2009
43 BENEFICTARI
43 TIPOLOGIA DI INTERVENTO
51 BENEFICIAR] Modifiche ai criteri di selezione approvate in seno
alla seduta del CdS dell'11 maggio 2011
52 TITOLO DELLA LINEA D1
INTERVENTO;
TIPOLOGIE DI AZIONE;
OBIETTIVI QPERATIVE
81 OBIETTIVO OFERATIVO Nota n. 1379 del 9 marzo | Nota n. 1482 det 17 marzo
2009 2009
81 BENEFICIARI Notan. 3782 del29 | Nota n. 4216 del 19 lughio
. giugno 2010 2010
82 OBIETTIVO OPERATIVO Notan, 1379 del 9 marzo {Nota n. 1482 del 17 marze
2069 2009

Nel rispetto di quanto previsto dalfart. 56 del Regolamento generale, 'AdG ha autorizzato V'avvio di
operazioni a valere sulle Linee di intervento del PO anche nella fase precedente 'approvazione dei
suddetti criteri al fine di consentire il tempestivo avvio dell’attuazione 2007-2013, (cd. “operazioni di
prima fase”); tale autorizzazione & stata concessa solo dopo aver effettuato una specifica attivita di
verifica di coerenza con gli obiettivi e con le tipologie di intervento previsti dal Programma e dalla

linea di intervento.

A partire da giugno 2009 le attivitd poste in essere dal’AdG e dai Responsabili delle Linee di
Intervento si sono concentrate nell'esame dell’ammissibilita delle spese effettivamente sostenute
riguardanti le operazioni individuate sotto i seguenti profili;

s spesa sostenuta in data successiva all’1/01/2007

* spesa conforme alla normativa comunitaria nazionale vigente

» rispetto degli obblighi di informazione e pubblicita

s rispetto del divieto del doppio finanziamento.
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Al riguardo YAdG ha fornite al Comitato ¢i Sorveglianza una dettagliata informativa sull'iter seguito
dalla struttura di gestione del Programma per le verifiche delle operazioni avviate prima
dell’approvazione dei criteri di selezione (nota prot. AOO_091 n.6201 del 15/12/2009). Tale
informativa costituisce I'allegato 1 del Manuale delle procedure dell’/AdG, parte integrante del
documento descrittivo del Sistema di gestione e controflo del Programma sul quale VIGRUE e la
Commissione Europea hanno espresso parere di conformitd agli articoli 58-62 dei Reg. (CE) n.
1083/2006.

Relativamente alle agevolazioni alle imprese, VAdG garantisce il rispetto dei seguenti aspetti:

« almeno il 70% delle risorse destinate alle spese per investimenti, non riguardanti ricerca e
sviluppo sperimentale, & stato erogato a favore di PMI.

¢ |a quota di risorse erogata a favore delle PMi non ha riguardato investimenti che hanno
determinato una delocalizzazione da un altro Stato membro dell’Unione Europea.

2.1.5.3 Principali zone specifiche interessate: Aree Vaste

Il processo di pianificazione strategica di Area Vasta ha subito nel corso del 2011 un’importante
accelerazione che ha riguardato sia l'iter definito dalle linee guida regionali approvate con D.G.R. n.
1072 del 4/07/2009 (if cosiddetto “secondo sottoprocesso”), sia i Programmi stralcio approvati dalia
Giunta Regionale nel 2009, con le D.G.R. n. 2683, 2684, 2685, 2686, 26387, 2688, 2689, 2690, 2691,
2692 del 28/12/2009 (B.U.R.P. n. 22 del 03/02/2010} e n. 9 del 15/01/2010 (B.U.R.P. n. 26 del
08/02/2010).

Il secondo sottoprocesso risuita ormai in fase di conclusione: alle due aree vaste che nel 2010
avevano completato il processo di pianificazione strategica, ottenendo il parere definitivo del Nucleo
di Valutazione e Verifica degli investimenti pubblici (Metropoli Terra di Bari e Lecce}, si sono aggiunte
nel corso del 2011 le seguenti cinque: Brindisina, Salento 2020, Tarantina, Valle d’Itria e Monti
Dauni. Le tre rimanenti Aree Vaste Vision 2020, Capitanata 2020 e Citta Murgiana hanno concluso la
procedura VAS acguisendo il parere motivato dell’Autorita Ambientale: si prevede entro il 2012
{emanazione del parere da parte del Nucleo regionale di valutazione e verifica degli investimenti
pubblici.

Per quanto riguarda Vattuazione dei Programmi straicio, la Regione ha promosse di concerto con i
Soggetti capofila e con il partenariato economico sociale un’azione di monitoraggio volta a favorire i
rapido avanzamento procedurale e finanziario dei progetti ammessi a finanziamento, Tale azione si
colloca nell’lambito di upa pil ampia manovra di accelerazione degli interventi di Area Vasta
presentata nel corso del Comitato di Sorvegilianza del maggio 2011 e finalizzata ad intraprendere ogni
utile azione correttiva necessaria per I'avvio operativo di tutti i progetti selezionati.

A tal fine I'Autorita di Gestione del PO FESR 2007-2013 ha svolto durante I'anno una serie di incontri
tecnici bilaterali con ciascuna Area Vasta e i Responsabili regionali delle Linee di intervento,
coinvolgendo I'Autoritd Ambientale e |'Autorita di Bacino finalizzati a:

a} verificare I'avanzamento dei progetti inseriti nel Programma Stralcio;
b) individuare le criticita;

.....

A maggio 2011 la situazione dei Programmi stralcio di Area Vasta era la seguente; sul totale di 207
progetti monitorati, poco pill del 67% risultava avviato, di cui it 42% presentava criticitd che ne
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rallentavano Vavanzamento; pilt di un terzo risultava da avviare e con criticitd sostanziali da
rimuovere.

A fine novembre 2011, lo stato di avanzamento dei Programmi stralcio ha evidenziato concreti
miglioramenti: 157 risultano i progetti avviati {pari al 76% del totale}, di cui solo il 6% presenta
qualche elemento di criticita. | progetti non avviati sono 29 (14% dei progetti complessivi)
concernenti principaimente i progetti di difesa del suolo (che prevedono un iter autorizzativo pit
complesso) e quelli in materia di gestione dei rifiuti {attivati nel corso del 2011).

Sulla base di questi risultati e in coerenza con i nuovi indirizzi comunitari e nazionali in tema di
concentrazione e di accelerazione della spesa, la Giunta Regionale ha approvato la Delibera n. 2823
del 12/12/20311 “PO FESR 2007-2013 “Programma Stralcio di Area Vasta”. Indirizzi per il
completamento della fase di programmazione”, in cui si & stabilito di:

e proseguire la verifica relativa ail’avvio dei bandi di gara dei progetti non ancora avviati;

e definanziare gli interventi che non presentano tempi certi di avvio delle gare di appalto,
riassegnando alla Regione la piena disponibilita delle relative risorse finanziarie;

e riprogrammare le risorse eventualmente in favore delle Aree Vaste che presentano progetti
immediatamente cantierabili, a valere sulle medesime linee di intervento del PO FESR
2007/2013 nelf ambito delle quali tali risorse sono state generate.

A seguito dell’attivita di verifica prevista dalla suddetta Delibera, svolta nei primi mesi del 2012, il
Programma stralcio di Area Vasta ha registrato un ulteriore avanzamento. | progetti avviati risultano
pertanto n. 173 ossia '84% del totale, mentre i progetti che presentano ancora criticita nell’avvio ne
rappresentano '11%.

Nel corso del 2011 si sono concluse o sono in fase di completamento altre importanti procedure
negoziali avviate nel 2010, con specifico riferimento alle seguenti linee di intervento:

1. 2.3 “interventi di prevenzione e mitigazione dei rischi naturali e di protezione del rischio
idraulico, idrogeologico e sismico e di erosione delle coste” relativamente allArea Vasta
Monti Dauni a valere sulla DGR 2687/2009;

2. 2.5 “interventi di miglioramento della gestione del ciclo integrato dei rifiuti e di bonifica dei
siti ingquinati”;.

3. 2.4“interventi per I'utilizzo di fonti energetiche rinnovabili e per 'adozione di tecniche per il
risparmio energetico nei diversi settori d'impiego”;

4. 1.5 “Interventi per lo sviluppo dei servizi pubblici digitali”.
Sempre in tema di Aree Vaste, 'annc 2011 & stato inoltre caratterizzato dai seguenti aspetti:

1. Per quanto riguarda ¥'Area Vasta Monti Dauni, 'Autorita di Gestione del PO FESR 2007-2013 e #
Servizio Risorse Naturali hanno condiviso con i Comuni dell’Area Vasta una proposta di interventi
da finanziare a valere sulla disponibilita loro assegnata di € 12.429.443 selezionati sulla base di
criteri quali la coerenza con il PAl, i livelli di pericolosita geomorfologica e idraulica,
Fassegnazione di specifica prioritd agli interventi ricadenti in ambito urbano. Con la D.G.R. n.
1777 del 02/08/2011 sono stati individuati 14 progetti che consentono un ulteriore
rafforzamento degli interventi di difesa del suolo nel territorio dei Monti Dauni, tradizionalmente
connotato da numerosi fenoment di dissesto idrogeclogico.
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2. Nel corso del 2011 le Aree Vaste di Vision 2020, Salento 2020, Capitanata 2020, e Monti Dauni

hanno concluso la procedura negoziale con il Servizio Ciclo dei Rifiuti e Bonifica per
Yindividuazione dei progetti a valere sulla linea di intervento 2.5.

Per quanto riguarda la linea 2.4 rivolta all’efficientamento energetico, a fine dicembre le prime
sei Aree Vaste (Taranto, Bari, Lecce, Salento, Brindisi e Valle d’itria) hanno provweduto ad
individuare gli edifici sui quali intervenire (si tratta di 64 iniziative per un ammontare complessivo
di € 31.728.855,32, di cui I'80% riguarda edifici scolastici}. Nel primo semestre del 2012 si
prevede di concludere tale procedura per le restanti Aree.

Nell'ambito degli indirizzi assunti dal Piano di Azione e Coesione, con la suindicata D.G.R. n. 2823
del 12/12/2011 & stato inoltre stabilito di incrementare la dotazione iniziale prevista a valere
sulla Linea d’intervento 2.4 del PO FESR Puglia 2007/2013 di ulteriori € 60.000.000 da destinare
esclusivamente agli interventi di efficientamento degli edifici scolastici della regione al fine di
contribuire alla riqualificazione del patrimonio immaobiliare scolastico.

Per quanto riguarda la linea 1.5 “Interventi per lo sviluppo dei servizi pubblici digitaii”, le Aree
Vaste stanno completando la procedura negoziale con il Servizio Ricerca Industriale e
Innovazione. Entro dicembre 2011 sono stati stipulati i disciplinari con VArea Vasta di Taranto,
Brindisi, Valle d'ltria, Salentc 2020, mentre nei primi mesi del 2012 sono stati sottoscritti i
disciplinari con le Aree Vaste di Capitanata 2020 e Salento 2020.
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2.1.6 Sostegno restituito o riutilizzato

Al 31/12/2011 non vi sono informazioni da fornire in merito alla restituzione o al riutilizzo di contributi in
applicazione dell’art. 57 e dell’art. 98, § 2, del Reg. (CE) n. 1083/2006.

2.1.7 Analisi qualitativa

La congiuntura economica sfavorevole degli ultimi anni ha inciso suile condizioni di contesto
socioeconomico richiedendo interventi anticiclici che hanno accompagnato la realizzazione di politiche di
sviluppo volie ad evitare il disimpegho automatico.

Nel corso del 2011 il processo di attuazione del Programma ha fatto registrare un buon livello di
avanzamento finanziario sia in termini di impegni giuridicamente vincolanti, sia di spesa certificata.

Gli interventi attuati hanno riguardato tutti i principali settori del’economia regionale. In particolare, si
registra un significativo avanzamento degli indicatori a valere sulfAsse VI “Competitivita dei sistemi
produttivi e occupazione” tesi a favorire I'innalzamento dei livelli di competitivitd ed occupazione, con n.
2.439 di imprese beneficiarie. In tale ambito rientrano le operazioni afferenti i Contratti di Programma per
Grandi Imprese finalizzati alla realizzazione di nuove unita produttive e all’ampliamento di quelle gia
esistenti, che hanno interessato il coinvolgimento di grandi Imprese come Alenia Aeronautica S.p.A., Divella
$.p.A., Wind Telecomunicazioni S.pA., Magneti Marelli S.p.A. (ad oggi risuitano approvati 19 progetti per
investimenti complessivi superiori ai 500 ME). Inoltre sono stati attivati “Programmi integrati di
agevolazione realizzati da medie imprese e da consorzi di PMI” {come quelli concernenti il Pastificio Attilio
Mastromauro - Granoro S.r.L.), con 22 progetti approvati a fine 2011 per un totale di investimenti superiore
al 175 ME£. Particolare rilievo ha assunto # sostegno agli investimenti delle piccole imprese, con il
finanziamento di oltre 1.100 imprese per un ammontare di investimenti complessivi di oltre 170 M€).

Nell'ambito dell’Asse si segnala inoltre la prosecuzione degli interventi di offerta di garanzie da parte dei
consorzi fidi regionali e 'avvio delle operazioni di controgaranzia erogate in favore di microimprese e di
PMI.

Altrettanto significativa risulta essere 'evoluzione degli indicatori afferenti V'Asse Il in termini di
realizzazione fisica, in particolare per guanto riguarda la bonifica dei siti di interesse regionale. Altri
interventi particolarmente significativi attengono il sistema idrico, con la realizzazione di interventi di
ammodernamento e di potenziamento del sistema di collettamento e smaltimento delle acque meteoriche,
nonché interventi di captazione per nuovi attingimenti dalla falda carsica. Sono stati finanziati, in
particolare, interventi di raddoppio di serbatoi idrici, di ampliamento di serbatoi preesistenti, di
realizzazione di condotte adduttrici e di potenziamento di condotte idriche.

Gl interventi attivati nellambito dell’ Asse Wl “Inclusione sociale e servizi per fa qualitd dello vita e
Fattrattivitd territoriale” segnano un consistente avanzamento rispetto al periodo precedente. Nel'ambito
della linea di Intervento 3.1 “Pragramma di interventi per la infrastrutturazione della sanita territoriale nei
distretti sociosanitari” si segnala la realizzazione di n. 64 interventi riguardanti 'acquisto di attrezzature
tecnologiche innovative volte a qualificare la capacita di offerta tecnologica delle strutture ed i relativi livelli
dei servizi offerti alla popolazione. Anche gli interventi nella sfera sociale e sociosanitaria hanno registrato
significativi avanzamenti, come confermato dall’evoluzione della Linea di Intervento 3.2 “Programma di
interventi per la infrastrutturazione sociale e sociosanitaria”che registra |'attuazione di n. 106 progetti che
hanno coinvolto quasi 150 Enti (Comuni/Asl) pugliesi. Tali progetti riguardano la riqualificazione dell'offerta
dei servizi sociali e sociosanitari in Puglia, attraverso la realizzazione di specifiche infrastrutture. Tra queste
rientrano anche i 90 interventi che hanno interessato la realizzazione efo rigualificazione di centri per
Iinfanzia nell'ambito delle politiche regionali finalizzate alla qualificazione dell’offerta {coerentemente con
gli specifici obiettivi di servizio].

20




PO FESR PUGHLIA 2007-2013
Rapporte Annuaie di Esecuzione 2011

Positiva risuita I'evoluzione delle attivitd legate al turismo a valere sulf’ Asse |V “Valorizzazione defle risorse
naturali e culturali per V'attrattivita e lo sviluppo”. Gl indicatori dell’ Asse mostrano rilevanti incrementi: n.
216 progetti realizzati, sia in termini di potenziamento delle infrastrutture turistiche {porti, waterfront,
ostelli delia gioventu, la realizzazione del Centro Congressi presso la Fiera del Levante), sia di promozione
turistica, con la prosecuzione del programma di partecipazione a manifestazioni fieristiche, road show e
attivitd di co-promotion rivolte al mercato straniero. Ulteriore rilevante avanzamento & stato inoltre
conseguito anche nelle attivita di recupero e valorizzazione del patrimonio storico-culturale a fini turistici,
con le azioni previste dalla Linea 4.2 che ha registrato ii finanziamento di n. 122 interventi di recupero e
valorizzazione di complessi monumentali, teatri storici, musei e hiblioteche.

importanti progressi sono stati compiuti nel’Asse V “Reti e collegamenti per la mobilitd” relativamente sia
all’attivazione di linee metropolitane leggere, treno, tram, sia alla realizzazione di interventi di viabilita in
ambito urbano efo extraurbano. Particolare rilevanza riveste il Grande Progetto “Bretella Ferroviaria Sud
Est Barese che ha visto la realizzazione di sovrappassi, I'eliminazione di passaggi a livello, lo sviluppo del
collegamento metropolitanc, nonché l'interramento di alcune linee ferroviarie.

Focus “Obiettivi di servizio™

Diversi risultano nel periodo considerato gli avanzamenti in tema di “obiettivi di servizio”.

Attraverso le azioni previste nelambito delF Asse HI “Inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e
Iattrattivita territoriale”, sono stati perseguiti in particolare gl obiettivi riferiti alllaumento dei servizi di
cura alla persona volti ad innalzare la partecipazione delle donne al mercato del lavoro.

In merito ail'indicatore “Diffusione dei servizi per Pinfanzia” (5.04) {percentuale di Comuni che hanno
attivato servizi per l'infanzia, asilo nido, micronidi o servizi integrativi e innovativi, sul totale dei Comuni
della regione), al 2010° si registra in Puglia una percentuale del 36,4%, superiore al dato medio delle
Regioni Oblettivo Convergenza (che si attesta intorno al 33,2%}, nonché allo stesso valore target fissato a
livello nazionale. In particolare sale a 88 il numero di Comuni che hanno attivato il servizio di asilo nido
(5.04a), su un totale di 258 Comuni; 27 sono i Comuni che hanno attivato micronidi, servizi integrativi efo
innovativi (5.04b). Ben pi: alto, pari a 244, il numero dei Comuni che ha attivato almeno un servizio di asili
nido o micronidi, servizi integrativi e/o innovativi (5.04¢}).

In relazione all'indicatore “Presa in carico ponderata degli utenti dei servizi per l'infanzia” (5.05), si
registra in Puglia un valore det 4,6 %, {percentuale di bambini tra zero e fino al compimento dei 3 anni che
hanno usufruito dei servizi per l'infanzia di cui il 70% in asili nido, sul totale della popolazione in etad 0-3
anni}. In termini assoluti ammontano a 4.432 i bambini in eta fino al compimento dei tre anni che hanno
usufruito del servizio di asilo nido, mentre 734 sono i bambini che hanno usufruito di servizi integrativi o
innovativi. Tale situazione & destinata a migliorare considerevolmente a seguito dell’avvio delfazione
regionale in tema di sostegno alla domanda attraverse la messa a disposizione di specifici voucher rivolti
alle famiglie pil disagiate.

Uindicatore “Presa in carico degli anziani per il servizio di assistenza domiciliare integrata” (5.06) registra
il valore di 1,8 % (Anziani trattati in assistenza domiciliare integrata rispetto al totale della popolazione
anziana- 65 anni e oltre); ad oggi il numero di anziani trattati in assistenza domiciliare integrata passa a
13.431 unita su un totale di 751.040 anziani (aumentando di oltre 10.000 unita dal 2009 al 2010). A seguito
di specifiche iniziative in corso di elaborazione, anche tale indicatore & destinato ad incrementarsi nei
prossimi mesi, avvicinandosi ulteriormente al target fissato a livello nazionale {3,5%).

Al 31.12.2011 risultano attivati n. 312 progetti che concorrono al raggiungimento degli obiettivi degli
indicatori sopra evidenziati, tutti a valere sulle risorse della Linea di Intervento 3.2 “Programma di

% uitimo dato disponibile
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interventt per l'infrastrutiurazione sociale e sociosanitaria territoriale”. Alla stessa data si registrano costi
ammessi per circa 120 M€ e pagamenti per circa 40 M€, ripartiti sui temi prioritari “Infrastrutture per la
custodia dei bambini” (Cat. Spesa 77) e “Altre infrastrutture sociali” (Cat. di Spesa 79).

Per quanto riguarda gli Obiettivi di Servizio afferenti la “Gestione dei rifiuti urbani” e, nello specifico,
'Obiettivo |1l “Tutelare e migliorare la qualitd dell’ambiente” del QSN, si rileva che il Programma registra
una buona performance nel settore dell’ambiente con specifico riferimento all'attuazione delle Linee di
intervento afferenti I'Asse i, “Uso sostenibile e efficiente delle risorse ambientali ed energetiche per lo
sviluppo”, in cui sono stati promossi numerosi interventi che registrano ricadute dirette in relazione al
conseguimento dei target fissati dagli obiettivi di servizio. In particolare la linea 2.5 contribuisce per il
conseguimento dei target dei tre indicatori specifici, quali: a} riduzione della percentuale di rifiuti solidi
urbani smaltiti in discarica (5.07); b) incremento delfa percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti
solidi urbani (5.08); c) incremento della quantita di frazione organica avviata alla produzione di compost
di qualita (S.09). L'aggiornamento dei dati & fermo ai valori del 2009, ma per gli anni 2010-2011 si stima un
miglioramento di tutti e tre gli indicatori sulla base dei dati in possesso delle strutture regionali.

Al 31.12.2011 le operazioni della Linea 2.5 “Interventi di miglioramento delle gestione del ciclo integrato
dei rifiuti e di bonifica dei siti inquinati” hanno registrato una spesa certificata per oltre 50 milioni di euro.
In particolare sul versante infrastrutturale risultano uitimati i 4 impianti complessi per il trattamento e
smaltimento dei rifiuti avviati nel 2009 (impianti a tecnologia complessa costituiti da linee di
biostabilizzazione, selezione e produzione di rifiuti biostabilizzati maturi); si prevede nei prossimi mesi la
realizzazione di nuovi impianti e/o 'adeguamento di quelli esistenti. Ulteriore azione & stata dedicata alla
realizzazione dei centri comunali di raccolta per la realizzazione di punti ecologici, nonché al potenziamento
dei servizi di raccolta nei Comuni capoluogo di provincia attraverso sistemi di raccolta differenziata
“integrata” (che implicano Vintroduzione di un mix di sistemi di raccolta quali i centri di raccolta ed isole
ecologiche diffuse nel centro urbano, la raccolta stradale di prossimita, il porta a porta, i punti ecologici,
ecc.).

Con riferimento agli indicatori del Servizio Idrico Integrato, si fa riferimento ai dati regionali al momento
disponibili, considerata {'assenza di aggiornamenti ufficiali da parte dell'ISTAT.

In relazione allindicatore “Percentuale di acqua erogata sul totale dell'acqua immessa nelle reti di
distribuzione comunale” (5.10) si segnalano interventt in corso di realizzazione che interessano n.143
Comuni, mentre & attualmente in fase di avvio un ulteriore intervento destinato ai restanti 85 comuni.

| dati sulle perdite nelle reti di distribuzione relativi all’anno 2009 evidenziano un livello delle stesse pari al
44,60%. | dati di preconsuntivo del 2010, in coerenza con i dati trasmessi negli anni precedenti, sulla scorta
degli elementi oggi a disposizione, stimano una ulteriore riduzione di circa 0,30 punti percentuali. | dati
relativi al 2011 sono in corso di elaborazione, ma prime indicazioni confermano un ulteriore sensibile
miglioramento.

il positivo impatto delle azioni di risanamento messe in campo dal soggetto gestore per il recupero idrico
potra essere misurato con maggiore precisione a seguito del completamento degli interventi attualmente
in corso.

! dati ufficiali relativi all’evoluzione deil'indicatore $.11 - “Quota di popolazione equivalente servita da
depurazione” (Abitanti equivalenti serviti effettivi da impianti di depurazione delle acque reflue urbane con
trattamento secondario e terziario sugli abitanti equivalenti totali urbani della regione}, sono aggiornati
all'anno 2008, evidenziando comunqgue I'avvio di un trend positivo che comporta il recupero di circa il 21%
della distanza da colmare ai fini del conseguimento dell obiettivo finale da raggiungere (70% del livello di
copertura}.

Tale processo & il risultato di una serie di azioni che la Regione Puglia ha avviato negli ultimi anni e che, in
applicazione del piano programmatico elaborato dal Commissario Delegato per I'emergenza ambientale, ha
portato ad un consistente incremento della potenzialita dei depuratori.
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Una recente ricognizione dei carichi inquinanti generati e delle capacita depurative, come gia evidenziato
nel Piano di Tutela delie Acque, registra una percentuale di servito pari all’80,5%. Per quanto concerne il
servizio di depurazione, il Piano Operativo Triennale 2010-2012 individua come obiettivo da raggiungere a
fine 2012 una percentuale di copertura del servizio di depurazione pari al 96,5% (abitanti equivatenti totali
serviti da depurazione / abitanti equivalenti totali gia serviti da fognatura o da servire in futuro).

La Regione Puglia ha gia avviato diversi interventi (ed aitri sono previsti nel Pianc Operativo Triennale 2010-
2012 dell’Acquedotto Pugliese) che dovrebbero consentire il conseguimento del livello minimo
dell’obiettive S.11. { nuovi interventi programmati dalla Regione Puglia a fine aprile 2012 a valere sul FAS
2007-2013 in tema di depurazione (per circa 100 M€) dovrebbero assicurare il pieno raggiungimento degli
obiettivi di servizio.

Da qui la riconferma della strategia complessivamente programmata ai fini del conseguimento del target.

Al 31.12.2011 le operazioni a valere sulle Linee 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4 e 2.2.2 che concorrono &l
raggiungimento dei target degli obiettivi di servizio del Servizio Idrico Integrato hanno contribuito alla
certificazione della spesa per oltre 40 M€,

Sempre in tema di obiettivi di servizio va infine sottolineato il consistente progresso fatto registrare dalla
Puglia in tema di istruzione, sia in relazione aila riduzione dei liveili di dispersione scolastica (scesa al 23%
nel 2010), sia per quanto concerne il sensibile miglioramento delle competenze di base (italiano e
matematica): a tale riguardo si sottolinea che gli interventi previsti dalla linea 1.5 a favore del
potenziamento tecnologico dei laboratori delle scuole pugliesi contribuirad concretamente a sostenere tali
tendenze positive, rafforzando ulterlormente le strategie di intervento predisposte a valere sui PON
nazionali e sul PO FSE Puglia 2007-2013.

A. Attuazione del principio di Pari Opportunita e Non Discriminazione

Ai sensi dell’art. 16 del Regolamento (CE) n. 1083/2006 e nel rispetto di quanto previsto al punto 5.4.1 del
Programma Operativo, il principio di pari opportunita e non discriminazione & stato integrato e promosso
nelle varie fasi di attuazione del Programma in una logica di mainstreaming degli interventi seguendo un
approccio strategico orizzontale volto a perseguire fa parita di genere e a prevenire ogni discriminazione
fondata sul sesso, la razza o Vorigine etnica, la religione o le convinzioni personali, la disabilita, {eta o
I'orientamento sessuale.

Con il D.P.G.R. n. 886 del 24/09/2008, modificato con D.P.G.R. n. 861 del 24/09/2009, & stato istituito il
Referente per le Pari Opportunita del PO FESR 2007-2013 al quale & assegnata la responsabiita
delf'attuazione dei principi di Pari Opportunita e Non Discriminazione ail'interno del Programma operativo,
sia in fase di programmazione, sia di attuazione. Al fine di garantire i necessari interventi, la struttura del
Referente per le Pari Opportunita si @ dotata di tre funzionarie di categoria D, assunte a tempo
determinato, specificatamente qualificate in materia di Pari Opportunita.

In particolare, il citato D.P.G.R. prevede il parere preventivo obbligatorio, ancorché non vincolante, da
parte del Referente per le Pari Opportunita sia in fase di elaborazione dei piani pluriennali di attuazione, sia
sui singoli bandi e awvisi pubblici per la selezione delle operazioni da ammettere a finanziamento. il
Referente ha dato organicita e coerenza al proprio intervento per garantire il rispetto dei due principi,
intervenendo nella fase di riscrittura dei Piani pluriennali di attuazione e nella fase precedente Ia
pubblicazione degli avvisi.

Al Pareri preventivi obbligatori sui PPA, sui bandi e avvisi pubblici.

Ai sensi delf'art. 10 del D.P.G.R. n. 886 del 24/09/2008, il referente per le Pari Opportunitad (PO) rilascia
parere preventivo su formale richiesta dei responsabili di Linea di Intervento/Azione. Nel corso delf’anno
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2011, il Referente ha espresso motivati pareri e proposte di integrazione con riferimento ai seguenti Piani
Pluriennali di attuazione relativi al trienno 2011-13:
o Programma Pluriennale di attuazione Asse | “Promozione, valorizzazione e diffusione della
ricerca e dell'innovazione per la competitivita”;
o Programma Pluriennale di di Asse Il “Uso Sostenibile delie risorse ambientali;
o Programma pluriennale di Asse Il “Inclusione sociale e servizi per la gualita della vita e
I'attrattivita territoriale”;
o Programma Pluriennale di Asse IV “Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per
I'attrattivita e lo sviluppo”;
o Programma pluriennale di attuazione di Asse V “Reti e collegamentli per la mobilita”;
o Programma Pluriennale di Asse VI “Competitivita dei sistemi produttivi e occupazione”.

H Referente ha espresso motivati pareri e proposte di integrazione con riferimento ai seguenti avvisi:

iuti alle piccole imprese

Azione 1.1.3 “ Aiuti alle piccole imprese innovative operative e
innovative di nuova costituzione

Asse | Azione 1.2.3 punto B: “Sostegno alle alleanze per I'innovazione in Puglia”

Azione 1.2.4; “Investiamo nel vostro futuro — Aluti a sostegno dei partenariati regionali per
Yinnovazione”

Azione 2.1.3: “Contributi per la realizzazione di sistemi di trattamento appropriato di reflui

Asse |l domestici od assimilati ai domestici propesti da soggetti privati e da micro e piccola imprese”
Azione 6.1.12 “Agevolazioni agl investimenti delle PMI titolari di emittenti televisive locali

Asse VI per 'adeguamento e il potenziamento del sistema produttive e organizzative delle aziende”
Azione 7.1.1 “Piani integrati di sviluppo urbano di citthd medio/grandi”

Asse Vil

Azione 7.2.1 “Plani integrati di sviluppo territoriale”.

Per migliorare I'impatto di tale attivitd e garantirne Vefficacia, la struttura del Referente per le Pari
Opportunita ha elaborato un’apposita Guida per Papplicazione de! principio di Pari Opportunita e Non
discriminazione negli avvisi pubblici, adottata con Atto dirigenziale n. 38 del 5/8/2011,dell'Autoritd di
Gestione del PO FESR, e pubblicata sul B.U.R.P. 155 del 6/10/2011.

Il documento fornisce a tutti gli operatori coinvolti a vario titolo nel ciclo di programmazione, attuazione e
gestione degli interventi cofinanziati dal Programma Operativo un supporto operativo per I'applicazione dei
principi di Pari Opportunita e Non Discriminazione nelle diverse fasi di lavoro, in coerenza con quanto
disposto dalle norme comunitarie e dalla Legge Regionale n. 7 del 21/03/2007 “Norme per le politiche di
genere e i servizi per la conciliazione vita — lavoro in Puglia”.

Il documento semplifica per clascun Asse casi e pratiche che possono integrare ed esplicitare i principi di
Pari Opportunitd e Non Discriminazione nella redazione di bandi e avvisi pubblici a valere sul Programma
Operativo. La guida non sostituisce la modalitd procedurale di trasmissione preventiva e obbligatoria degii
avvisi pubblici al Referente per le Pari Opportunitd del Programma Operativo, ma & di ausilio per la verifica
del rispetto dei principi di pari opportunita e non discriminazione nella redazione degli atti e nelle
procedure di assegnazione delle risorse.
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A2 Azioni specifiche neil’ambito delie politiche di genere regionali correlate ad alcuni Assi del PO
FESR 2007-13

_ Nel periodo considerato, Yorientamento del Programma Operativo verso il rispetto del principio di Pari
Opportunitd e Non Discriminazione viene ulteriormente rafforzato e integrato dall'attuazione delle
politiche di genere perseguite dalia Regione e sancite daila Legge regionale n. 7 del 21/03/2007 “Norme per
le politiche di genere e la conciliazione vita - lavoro”.

In particolare, gli interventi per la conciliazione vita-lavoro in corso di realizzazione trovano rispondenza
nelambito dei seguenti Assi de! PO FESR:

+ Asse il “Inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e I'attrattivita territoriale”.

— interventi che prevedono la realizzazione dei servizi per l'infanzia connessi con |'Obiettivo di
Servizio 504 e S05, individuato dalla Regione Puglia quale intervento strategico per garantire
condizioni di Pari Opportunita nelf'accesso e nella permanenza del mercato del lavoro delle donne;
la continuita delf'interlocuzione fra la struttura Referente pari opportunita e i Servizi responsabili
dell’attuazione dell’Asse lil, {a riflessione a pil voci sul tema della conciliazione, intesa anche come
sostegno al reddito, ha portatoe nel 2011 all'elaborazione di un avviso pubblico, in modalita
sportello, per la costruzione del Catalogo on line dell offerta di servizi per 'infanzia e adolescenza,
guale primo step per l'incrocio domanda offerta di servizi per i minori, in grado di rispondere ai
bisogni di conciliazione delle famiglie pugliesi.

— Sempre nell'ottica della promozione della conciliazione vita lavoro vanno ascritti i Patti Sociali di
Genere, accordi territoriali sottoscritti da Province, Comuni, sistema scolastico, organizzazioni
sindacali e imprenditoriali per promuovere sperimentazioni di formule di organizzazione del lavoro
innovative per la conciliazione vita — lavoro e I'equa distribuzione del lavoro di cura tra i sessi.
Nellarco del 2011 sono stati valutati positivamente e finanziati 16 Patti sociali di genere che
costituiscono il necessario frame work sperimentale utile all’attuazione di azioni a valere sull’Asse
I} che promuaovono, fra I'altro, interventi di conciliazione, per una migliore qualita deila vita. Fra gli
interventi in corso, vi sono, fra l'altro, azioni sperimentali di contrattazione decentrata che
garantiscono una maggiore flessibilitd nel lavoro. Queste iniziative sperimentali hanno aperto la
strada afla pubblicazione di un avviso pubblico di manifestazione di interesse per la costituzione di
Fondi pubblico privati in collaborazione con gli Enti Bilaterali pugliesi, fondi destinati a integrare il
reddito degli occupati che ricorrono a forme flessibili di lavoro, per motivi legati a problemi di
conciliazione, all’interno delle imprese afferenti agli Enti bilaterali stessi, attuatori di questa misura.

+ Asse VIl “Competitivita e attrattivita delle citta e dei sistemi urbani”.

— Interventi volti al miglioramento deila vivibilitd delle citta, realizzando strumenti di pianificazione
territoriale e temporale in linea con i bisogni di conciliazione, previsti dalla citata L.R. n. 7/2007. A
questo proposito, i 28 Piani Territoriali dei Tempi e degh Spazi nelle cittd pugliesi in corso di
elaborazione, finanziati da risorse regionali, rappresentano la fase di studio preliminare e propedeutica
al'attuazione di politiche territoriali concilianti a valere sul PO FESR. Questa attivita sperimentale &
correlata all'Asse VI, azioni 7.1 e 7.2 a titolarita dell’ Assessorato Assetto del Territorio, in riferimento
alla sostenibilita complessiva degli interventi, che include quindi anche la sostenibilita sociale, proprio
per favorire percorsi di inclusione urbana e valorizzare le differenze nei processi di sviluppo territoriate,
in una ottica di parita e di non discriminazione. Sempre nel’area della conciliazione vita lavoro e della
qualita della vita, proseguono sui territori da parte degli Ambiti territoriali le attivitd relative alla
strutturazione degli Uffici di coordinamento dei Piani dei tempi e degli Spazi e la sperimentazione di
servizi family friendly. Al fine di verificare il funzionamento delle reti sociali e la parita di accesso ai servizi
urbani e territoriali nell'intera Regione, sono state realizzate alcune attivita di accompagnamento e di
monitoraggio dei 28 Ambiti territoriali sociali impegnati nell’elaborazione dei Piani.
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A3 Ulteriori azioni specifiche nel ambito delle politiche di genere regionali

Nell'arco temporale in esame sono state avviate iniziative di analisi e valutazione delle politiche di
conciliazione con l'obiettive di verificare Vimpatto di alcuni investimenti realizzati rispetto a questa
tematica e di giungere cosi alla definizione di un percorso di valorizzazione delle imprese impegnate in una
gestione attenta alle problematiche di genere e alla conciliazione vita lavoro.

In particolare:

a) Grazie a una attivita di analisi e valutazione dei sistemi di conciliazione, avviata di raccordo con
I'Area Sviluppo economico, & stata effettuata una rilevazione di tipo qualitativo su 2% imprese
beneficiarie di contributi a valere sul PO FESR 2007-13 relativi ai PIA ed ai Contratti di programma.
La ricerca ha inteso ricostruire un guadro complessivo dello stato dell’arte rispetto alla tematica
delia conciliazione vita lavoro, indagando il livello di flessibilita delle imprese coinvolte, i loro
sistemi di conciliazione operativi, grazie anche ai finanziamenti europei ottenuti, cosi da verificare
Fimpatto delle politiche regionali e programmare nuovi interventi ad hoc a valere sul PO FESR.

b) Una seconda attivita ha riguardato la messa a punto di un percorso sperimentale per I'attribuzione
del marchio di genere, confluito nelle Linee guida per I'attribuzione del marchio di genere. 1l
percorso intende promuovere nelle imprese pugliesi il principio di uguaglianza di genere correlato
alla responsabilita sociale di impresa. Il marchio di genere & uno standard di qualita basato su una
pratica gestionale dell'azienda che promuove la cultura delle pari oppottunits, della non-
discriminazione di genere sul lavoro e favorisce un modello capace di coniugare qualita sociale con
il profitto e Vinnaizamento del livello di competitivita. Le linee guida definiscono gli strumenti di
valutazione e un set di indicatori per Fattribuzione del “marchio di genere” e sono state condivise
con il Servizio Sviluppo economico per valutare la possibilita di inserire il marchio di genere, quale
etemento di premialita, nei futuri avvisi rivolti alle imprese a valere sul FESR.

¢) Una terza attivita, ascrivibile all'ambito della comunicazione istituzionale, con I'obiettivo di
garantire il pieno rispetto del principio di Parl Opportunita e Non Discriminazione, riguarda
I'Osservatorio sulla comunicazione di genere. Nato a marzo del 2011, I'Osservatorio si configura
guale luogo ad hoc in grado di impostare la strategia di comunicazione pubblica gender-oriented,
favorendo tutte le occasioni di crescita culturale per il contrasto agli stereotipi di genere,
individuando le aree di intervento su cui sensibilizzare, informare e formare in un’ottica di effettiva
tutela della parita di genere. Fra le attivitd gid avviate nel corso del 2011: la mappatura della
comunicazione istituzionale di enti pubblici, Fanalisi dell'immagine femminile veicolata dai mezzi di
comunicazione di massa, la messa a punto di un programma formativo rivolto ai docenti delle
scuole superiori e di un percorso rivolto agli studenti adolescenti. L'Osservatorio ha inolire il
compito di fornire input al Servizio Comunicazione istituzionale della Regione Puglia rispetto
all'attuazione degli interventi di comunicazione previsti dal piano Comunicazione PO FESR. .
L'osservatorio & incardinato presso la Struttura del Referente per le Pari Opportunita del PO FESR
2007 — 2013 e annovera fra i suoi partner le 4 universita pugliesi, 1a Consighiera regionale di parita,
la Commissione regionale pari opportunita e il Corecom.

d) Partecipazione allo steering committee, istituito presso # Nucelo di Valutazione degli Investimenti
della Regione Puglia, dei progetti di valutazione ex-post del POR Puglia 2000-2006 per garantire
Fapproccio gender oriented.

A.4 Azioni specifiche nell’ambito delle politiche di Non Discriminazione

In seguito alla firma del protocollo di Intesa con UNAR {Ufficic Nazionale Antidiscriminazioni razziali -
Dipartimento Pari Opportunita della Presidenza del Consiglio dei Ministri), che ha dato awio a una
collaborazione stabile fra regione e UNAR, finalizzata a rafforzare la prevenzione e il contrasto di fenomeni
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discriminatori, & stato istituito il “Centro di coordinamento regionale antidiscriminazioni” e avviata la rete
dei nodi locali, nel rispetto delf’Art. 16 del Reg. CE 1083/2006.

U Centro di Coordinamento regionale antidiscriminazioni si configura quale luogo di raccordo fra le diverse
istituzioni e il terzo settore per I'attuazione della strategia e degli interventi previsti, il cui funzionamento é
assicurato da una rete di nodi locali disseminati su tutto il territorio regionale. Sono 74 i nodi che fanno
parte della rete e che sono stati selezionati in seguito ad avviso pubblico di manifestazione di interesse.
Questi sono veri e propri punti di contatto in grado di assicurare una presenza capillare e la presa in carico
dei casi conclamati di discriminazione, offrendo servizi di qualita sia per la mediazione che per F'assistenza
legale. | nodi svolgono anche un ruolo fondamentale di prevenzione e sensibilizzazione sui territori di
riferimento.

Durante {anno 2011 ha operato, a supporto dell’ Autoritd di Gestione e della Referente per le Pari
Opportunita del PO FESR 2007-2013, il Gruppo di Lavoro incaricato dal Dipartimento Pari Opportunita
neil’ambito del PON “Governance e Assistenza Tecnica” 2007-2013, Obiettivo Convergenza, all'interno del
Progetto operativo di assistenza tecnica (POAT} “Rafforzamento delle strutture operative e delle
competenze in tema di Pari Opportunita e Non Discriminazione nella Pubblica Amministrazione”. |l Gruppo
di assistenza tecnica, che ha prestato supporto in tutte le attivita citate nel presente paragrafo, ha garantito
un apporto qualitative ed un’efficace azione di raccordo tra operatori regionali e statali. [l piano di lavoro
presentato per 'anno 2011 dal Dipartimento delle Pari Opportunita riguardante le attivita del gruppo di
lavoro POAT é stato quasi totalmente realizzato.

B. Effetto dell’attuazione del PO FESR 2007-2013 sul Paﬁenariato

Nel corso del 2011 il partenariato economico-sociale, per il tramite della Segreteria tecnica istituita dal
Protocolio del 2009, é stato consultato pill volte sia per consentire la pill ampia informazione dei percorsi in
atto, sia per condividere gli orientamenti della politica regionale. Nello specifice it partenariato e stato
coinvolto in merito a:

¢ Stato di avanzamento del PO FESR

* Tavolo tecnico di attuazione del programma straicio delie Aree Vaste
e Piano straordinario per il lavoro

¢ Piano per il Sud

s Piano di azione e coesione

Per quanto riguarda lo stato di avanzamento del PO FESR la segreteria tecnica del partenariato é stata
preventivamente informata delle modifiche di volta in volta proposte ai Programmi Pluriennali di
Attuazione resesi necessarie per consentire 'accelerazione della spesa. | partenariato & stato fortemente
sensibilizzato rispetto allo sforzo che la Regione ha compiuto per rispettare i target di spesa fissati dal
Comitato QSN del 30 marzo 2011,

in particolar modo il partenariato ha attivamente seguito, anche attraverso le articolazioni territoriali di
categoria, I'avanzamento del Programma Stralcio di Area Vasta. In merito agli impegni assunti durante il
comitato di sorveglianza del maggio 2011 per consentire I'accelerazione dei progetti di area vasta non
ancora avviatl, la segreteria del partenariato ha seguilo puntualmente Yavanzamenio dei Programmi
stralcio, attraverso specifiche informative e incontri.

Nel corso del 2011 & stato avviato il Piano straordinario per il lavoro a cui il PO FESR contribuisce attraverso
specifici interventi in favore del sistema delle imprese, del settori della ricerca e dei servizi di conciliazione
vita-lavoro. Sul piano della governance & stata istituita una specifica “Cabina di Regia” interassessorile cui
fanno capo i diversi Assessori titolari delle deleghe inieressate che interagisce stabilmente con il
partenariato. Quest'ultimo svolge un ruolo particolarmente attivo nella definizione puntuale delle singole
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azioni del Piano, nella valutazione degli effetti, nella eventuale revisione delle linee di intervento, nonché
nell’individuazione di tutti quei provvedimenti in grado di accrescere Vefficacia del piano. Specifici incontri
sono stati svolti in riferimento all’evoluzione delle linee di intervento FESR che fanno parte del Programma.

Nellambito della politica regionale unitaria il partenariato & stato coinvolto inolire nella fase di
approvazione ed attuazione del Piano Sud e nella definizione e avvio del Piano di azione coesione. Specifici
incontri hanno riguardato 'evoluzione del Pianc, anche in relazione all'impatto sul Programma Operativo.

La presenza nelle diverse sedi in cui le politiche regionali trovano attuazione consente al partenariato di
svolgere un ruolo effettivamente propositivo e di avere un’informativa puntuale sull’attuazione del
programma operativo.

2.2, RISPETTO DEL DIRITTO COMUNITARIO

Di seguito si riportano alcune specificazioni operative circa i provvedimenti adottati per garantire il rispetto
della normativa in materia di appalti pubblici, concorrenza, ambiente e pari opportunita.

Nel corso del 2011, I'attuazione del Programma non ha registrato problemi significativi riguardanti #
rispetto del diritto comunitario. ‘

I’AdG ha posto particolare attenzione nell’applicazione della normativa comunitaria in materia di appalti
pubblici, concorrenza, ambiente, pari opportunita e aiutl di stato. Al fine di garantirne il rispetto, I'AdG ha
previsto appositi adempimenti sia da parte dei Beneficiari, sia dei responsabili dei controlli di primo livello
ed in particolare:

& nelle Direttive concernenti le procedure di gestione del Programma FESR 2007-2013 {adottate con
D.G.R. n. 165/2009 e successivamente riviste con D.G.R. n. 651/2010 e con D.G.R. n. 1450/2010};

# nella Descrizione del Sistema di gestione e Controllo ai sensi dell'art. 71 del Reg. (CE) 1083/2006 per il
quale la Commissione europea ha espresso parere di conformita {Nota Regio j3/SF/ag D2010 96042 n.
004539 del 3/06/2010);

nel Manuale delle Procedure dell’AdG e nel Manuale dei Controili di Primo di 1 livello e relativi allegati
{adottati con Determina dell’AdG n. 44 del 19/03/2010);

# nella Nota esplicativa delle attivitd di controllo di 1 liveflo e del ruolo degli attori coinvolti (Determina
dell’AdG n.155 del 5/10/2010);

nel Protocollo di cooperazione tra AdG e Autorita Ambientale {D.G.R. n. 1499 del 25/06/2010);

® nel Vademecum per i Beneficiari (Infrastrutture, acquisizione di beni e servizi) adottato con Determina
dell AdG n. 195 del 20/12/2010);

# nella Guida per I'applicazione del principio di pari opportunita e non discriminazione negli avvisi pubblici
(adottato con D.D. n. 38 del 05/08/2011).

]

A garanzia della conformita degli interventi alla normativa comunitaria nel suo complesso sono inoltre
indirizzati i controlli di | livello che prevedono specifiche verifiche in tal senso per assicurare il rispetto delle
norme applicabili. In particolare, la modulistica e le check-list utilizzate per i controlli di | livello, sia
documentali che in loco, sono implementate con sezioni apposite su questi temi, definendo le modalita
puntuali di verifica.

V' adozione del Manuale dei controlli di | livelfo {attualmente in fase di revisione) & da considerarsi come
ulteriore garanzia del rispetto della normativa comunitaria nell’attuazione del Programma, identificandosi
in uno strumento di feedback dellimpiego delle risorse del PO. Nella medesima direzione si inserisce la
Nota esplicativa delle attivitd di controllc di | livello adottata nel corso del 2010 con lo scopo di fornire
ulteriort istruzioni circa le procedure di controllo previste nel Manuale di riferimento.
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Di seguito si riportano alcune specificazioni operative circa | provvedimenti adottati per garantire il rispetto
della normativa in materia di appalti pubblici, concorrenza, ambiente e pari opportunita:

Appalti pubblici

Attraverso la preliminare sottoscrizione del disciplinare regolante i rapporti tra Regione e Beneficiario,
guest’ ultimo assume Vimpegno di operare nel rispetto delle disposizioni cornunitarie sulla concorrenza.

Al sensi delf’art. 9 delle Direttive citate {D.G.R. n, 165/2009 modificata dalla D.G.R. n. 651/2010), inoltre, il
Beneficiario & tenuto gia in sede di richiesta della prima anticipazione a compilare e trasmettere al
Responsabite di Linea una apposita “Scheda informativa” nella quale devono essere indicate le procedure di
gara seguite. Tale strumento & stato appositamente predisposto per anticipare quanto pill possibile ia
verifica del rispetto della normativa sugli appalti pubblici.

inoltre, nella fase di attuazione delie operazioni, le attivitd di gestione e controllo consentono, attraverso la
compilazione di specifica check-list, di verificare il rispetto degli impegni assunti dal Beneficiario per
assicurare fa correttezza delle procedure di appalto {cfr. check-fist “appalti pubblici” e verbali dei controlfi in
loco altegati al Manuale dei controlii).

A cid si aggiungono le attivita di controllo dell’Autorita di Audit e deil’Autorita di Certificazione che
forniscono un uiteriore momento di verifica sul rispetto delle disposizioni comunitarie.

Per quanto attiene le procedure di acquisto in economia deila Regione Puglia si segnala 'introduzione del
nuovo Regolamento Reglonale n. 15 del 15/11/2011.

Secondo quanto da esso stabilito (at sensi dellart, 125 del D.Lgs. n. 163/2006), le procedure in economia
svolte da parte della Regione Puglia devono avvenire tramite apposita procedura telematica prevista dal
portale regicnale EmPULIA {(www.empulia.it), attraverso un invito diretto a tutti gli operatori economici
iscritti nell’Atbo dei Fornitori on fine della Regione Puglia per la tipologia merceologica inerente 'oggetto
della gara. Successivamente la migliore offerta viene selezionata con il criterio del prezzo pil basso o con il
criterio dell’ offerta economicamente pill vantaggiosa.

Nel caso in cui nella tipologia merceologica interessata vi sia un numero di operatori economici inferiore a
cinque, it R.U.P. deve verificare se sussistono altri soggetti idonei, individuati suila base di indagini di
mercato, al fine di integrare I'elenco delf’Albo del fornitori on line ed espletare la procedura di gara
telematica. L'indagine di mercato avviene tramite pubblicazione di avviso pubblico, per almeno cinque
giorni naturali e consecutivi, sul portale www.empulia.it e sul sito istituzionale www regione puglia.it.
Qualora, ad esito della indagine di mercato, non vi siano altri soggetti idonei, it R.U.P. procede invitando
solo gli operatori economici gia iscritti all'Albo. Nelfa ulteriore ipotesi che l'indagine di mercato dia esito
negativo e che nell'Albo non vi siano operatori economici iscritti, ovvero che non sia presente ia tipologia
merceologica inerente loggetto della gara, il R.U.P. procede con le modalitd previste dalla normativa
vigente.

Aiuti di Stato

Nelt'ambito del PO Ia concessione degli aiuti avviene per quanto concerne gli aluti regionali in esenzione neal
rispetto di quanto previsto dal Regolamento (CE} n. 800/2008, nonché dalla L.R. n. 10 del 29/05/2004
“Disciplina dei regimi regionali di ajuto” e successivi regolamenti attuativi, overo mediante adozione di
regimi d’aiuto approvati dallo Stato la cui applicazione sia consentita alle amministrazioni regionali.

Al momento il sistema regionale deghi aiuti di Stato & costituito da diciotto regimi disciplinati nell'ambito di
nove regolamenti regionali come di seguito riportato:
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01 aiuto in esenu'one p_er .e s{ruFture e.| se.rvm socio Reg. n. 10/2008 Reg. n. 27/2008
assistenziali e socio-sanitari
02 aiuti alle piccole imprese II:&I']OY&IIV& operative e di nuova Reg. n. 20/2008 Reg. n. 15/2010
costituzione Reg. 13/2011
.3 atg i agli |mrest{menti ea.llo start up di m.mfmm;)re.sefjs Reg. n. 25/2008 Reg. n. 14/2010
Auova costituzione realizzate da soggetti svantaggiati
aijuti in esenzione ai sensi del Regoiamento (CE) n.
800/2008, relativo agli investimenti delie PMI nel settore
n. 4 dell’energia, diretti ad investiment] in risparmio energetice, Reg.n. 26/2008
per Vimpiego di fonti energetiche rinnovabili ed a favore
della cogenerazione ad alto rendimento
a5 aiuti agli mvestsmersp InIZIE.3|I alle microimprese ealle Reg, Gen. n. 1/09 {Titolo 11}
piccole imprese
né aiutl agli investimenti in ricerca per le P.MLIL Reg. Gen. n. 1/09 (Titolo !}
a7 aiuti per servizi di consiumls:z::eper I'innovazione delle Reg. Gen. n. 1/05 (Titolo IV) |
— e Reg.n. 19/200%
lie medie i i i di P.VLLL
n.8 aiuti alie medie imprese e a: Consorzi di per Reg. Gen. n. 1/09 (Titolo V) Reg. n. 13/2010
Programmi Integrati di Agevolazione - PIA Reg. 1 20/2010
aiuti ai programmi ¢ investimento promossi da Grandi Re ) n 4/2011
n9 mprese da concedere attraverse Contratti di Programma Reg. Gen. n. 1/09 ({Titclo VI} Reg. n' 1/2012
Regionali Rge'g ;5/2{)12
n. 10 aiutl per servizi per Finnovazione delle imprese Reg. Gen. n. 1/0% (Titolo VII) '
aiuti per fa messa a disposizione di personale altamente
nli Reg. Gen. n. 1/09 (Titolo VIl
qualificato 2 favore delie PMi € /o8 ( )
012 aiuti alie plcco§e|mprese;{er progettt integrati di Reg. Gen. n. 1/09 (Titalo 1X)
ggevelazipne
aiuti agli investimenti inizizhi delle P.M.L operanti nel
n. 13 settore turistico, costruito sul raodetlo del Titelo i del Reg. n. 36/2009 {Titolo 11}
Regolamento generale n. 1/2009 e ss.mm.ii. Reg.n. 22/2010
iuti all i i i di i Reg. 3/2012
o 14 afuti a eMedlc?lmprese‘ed.aa ?onsora d‘s P.NI% peri Reg. 1. 36,2009 (Titolo 111} eg. 3/
Programmi |ntegrati di Sviluppo Turistice Reg. 4/2012
n 15 atuti alle grandi |mprese§)er contratti di programma Reg. . 36/2009 {Titolo i)
turismo
agevolazioni agli investimenti delie PMI titolari di emittenti
n. 16 televisive locali per 'adeguamento e il potenziamento del Reg.n.2/2011
sistema produtfivo e organizzativo defle aziende
atutt in forma di garanzia, controgaranzia e cogaranzia
n 17 forniti a favore delle PMI a fronte di presiti per Reg. r. 7/2011
investimenti iniziaii
n. 18 aiuti i importanza minore {de minimis} alle PMI Reg. . 24/2008 {abrogato) Reg. n. 2/2012

Per ulteriori dettagli sul sistema degli incentivi in Puglia e in particolar modo sul contributo che i suddetti
regolamenti regionali hanno fornito alt’attuazione del Programma Operativo si rimanda al par. 2.4.

Il rispetto della normativa applicabile viene assicurata sia in sede di definizione dei Bandi/Awvisi pubblici
dove vengono precisate le regole cui i Beneficiari devono attenersi, sia in occasione delle attivita di gestione
e controflo attraverso la compilazione di specifiche check-list.

Le attivitd di controllo dell’Autorita di Audit e dell’Autorita di Centificazione forniscono un ulteriore
momento di verifica sul rispetto delle disposizioni comunitarie.

Pari Opportunita

L'Autorita di Gestione, ai sensi del'articolo 16 del Reg. (CE)} n. 1083/2006, assicura la parita di genere e la
non discriminazione in tutte le fasi della programmazione, atfuazione, sorveglianza e valutazione del
Programma, anche attraverso 'Autoritd regionale preposta in materia di Pari Opportunita.

’atto di organizzazione per I'attuazione del PO FESR Puglia 2007-2013 ha previsto la nomina del Referente
per le Pari Opportunita definendone i poteri e le modalita di intervento sull’attuazione del Programma,
garantendo a supporto dell’azione dello stesso Referente la costituzione di una specifica struttura.
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I’Amministrazione regionale, attraverso 'azione del Referente per le Pari Opportunita, adotta le misure
necessarie per prevenire ogni discriminazione fondata sul sesso, la razza o Vorigine etnica, la religione o le
convinzioni personali, la disabilita, l'eta o l'orientamento sessuale durante le varie fasi di attuazione del
Programma Operativo.

Tra le iniziative realizzate nel 2011, 'avvio della rete antidiscriminazione, funzionale all’azione del Referente
Pari opportunita, con listituzione del Centro di Coordinamento regionale e la seiezione dei nodi che sul
territorio si occupano delle attivita di prevenzione, ascolto, presa in carico dei soggetti vittime di
discriminazione.

Ulteriore iniziativa & rappresentata dalf'adozione da parte dell’ AdG PO FESR, con Atto dirigenziale n. 38 del
5/8/2011 e pubblicata sul BURP 155 del 6/10/2011, della “Guida per I'applicazione del principio di Pari
Opportunitd e Non Discriminazione negli avvisi pubblici”. Il documento risponde alla necessita di fornire
esempi, Asse per Asse, casi e pratiche utili nella redazione di bandi e avvisi pubblici a valere sul Programma
Operativo. ‘

Maggiori informazioni circa le competenze e le attivita svolte dal Referente per le Pari Opportunita nel
corso del 2010 sono iltustrate nel precedente § 2.1.7.

Norme ambientali

L'Autoritd di Gestione, ai sensi deli'ariicolo 17 del Reg. (CE} n. 1083/2006, assicura il perseguimento
dell’cbiettivo di migliorare e tutelare I'ambiente nel quadro generale dello sviluppo sostenibile. Gli
orientamenti generalt mirati alla tutela e al miglioramento delle condizioni ambientali sono gia contenute
negli esiti della Valutazione Ambientale Strategica sviluppata nella fase di elaborazione ed adozione del PO
FESR Puglia 2007-2013.

{’atto di organizzazione per Vattuazione del PO FESR Puglia 2007-2013 prevede la nomina deli’ Autorita
Ambientale e ne definisce i poteri e le modalita di intervento sull’attuazione del Programma, garantendo a
supporto dell’azione della stessa Autorita la costituzione di una specifica struttura.

Net rispetto di quanto previsto al punto 5.1.4 del PO FESR 2007-2013, con D.G.R. n. 1499 del 25/06/2010, &
stato adottato il Piano Operativo di Cooperazione tra Autorita di Gestione e Autoritd Ambientale finalizzato
a fornire un quadro di riferimento per I'attivita di coordinamento tra le due Autorita e volto a rafforzare e
migliorare il sistema di collaborazione gia sperimentato in maniera proficua durante il precedente periodo
di Programmazione 2000-2006, definendo percorsi di cooperazione tra I'AA, FAJG e tulli | soggett
preposti alla programmazione e all’attuazione dei fondi strutturali.

Nel prevedere le modalita di coordinamento delie attivita finalizzate al pieno rispetto della normativa
comunitaria in materia ambientale, il Piano descrive le modalitd di azione e intervento sia nelle fasi
programmatiche, sia in quelle attuative:

s Attivita di supporto al’'AdG ed ai soggetti coinvolti nell’attuazione del PO in merito a:
~ revisione del PO
- revisione dei criteri di selezione delle operazioni
- attivita di rimodulazione/revisione dei Programmi Pluriennali di Asse (PPA)

- predisposizione di Avvisi pubblici e Procedure negoziali
- attivita finalizzate allo svolgimento dei Comitati di Sorveglianza

* Monitoraggio ambientale: al fine di verificare l'integrazione della componente ambientale
nell’attuazione del Programma, assume particolare rilevanza il Piano per il monitoraggio ambientale
del Programma che viene redatio a cura deil’AA e che fornira utili strumenti e metodi di valutazione
in tal senso.

+ Redazione di modulistica, report, linee guida, etc.: la cooperazione dell’AA con VAIG e gli altri
soggetti responsabili dell’attuazione del Programma si concretizza, secondo quanto stabilito nel Piano
medesimo, anche atiraverso la produzione di documenti di orientamento e di linee di indirizzo che
YAA potra predisporre con F'obiettivo di fornire metodologie e strumenti per garantire if rispetto della
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normativa comunitaria in materia ambientale e di contribuire ad elevare {efficacia e la qualita
dell’attuazione del Programma.
» Comunicazione ambientale: particolare attenzione viene posta aille attivitd connesse alla

comunicazione ambientale che assumono una duplice valenza sia di promozione delle attivita dell AA
e dellAdG,sia di strumento di diffusione di conoscenze e comportamenti ispirati al principi dello
sviluppo sostenibile.

L' Autoritd ambientale opera a supporto delle strutture preposte all’atiuazione del Programma anche nella

verifica del rispetto della normativa ambientale sia in fase di predisposizione dei Bandi/Avvisi pubblici, sia in

fase di gestione e controllo {check-list), sia attraverso i controlii posti in essere dall’AdA e dall'AdC.

'aggiornamento dello stato di attuazione dell’integrazione degli aspetti ambientali rispetto all’attuazione
del Programma Operativo & puntualmente indicato nell’allegato 3 al presente documento.

2.3, PROBLEMI SIGNIFICATIVI INCONTRATI E MISURE PRESE PER RISQLVERLI

Le azioni poste in essere dall’AdG per il superamento delle iniziali criticitd organizzative e attuative sono
state finalizzate al perfezionamento del Sistema di Gestione e Controlio del programma, fornendo agli
interlocutori istituzionali (CE e IGRUE) garanzie circa la correttezza e la funzionalita del sistema. Gli esiti di
tali azioni si sono concretizzati con il rilascio del parere di conformita da parte della Commissione Europea
ai sensi dell’art. 71 del Reg. {CE} n. 1083/2006.

Nel dettaglio, gli ambiti di azione rispetto alle quali si & concentrato Foperato deil’AdG al fine di migliorare
ta performance generale del PO sono stath:

A) perfezionamento del Sistema di governance del PO FESR 2007-2013
B} perfezionamento del Sistema di Gestione e Controllo (SIGECO)
C) perfezionamento del Sistema Informativo — MIR2007

D} misure prese a seguito delle osservazioni emerse nell’'ambito del Rapporto Annuale di Controllo

A) Perfezionamento del Sistema di governance del PO FESR 2007-2013

Per garantire la complessiva governance interna del PO FESR 2007-2013, la Regione Puglia ha avviato sin
dal 2009 una riorganizzazione delle strutture interne preposte alla gestione del Programma e un
rafforzamento in termini di competenze, professionalita e specializzazione nelle diverse attivita di gestione,
controlio e certificazione con I'obiettivo di elevare le performance del PO; ad oggi il funzionamento di tale
sistema organizzativo & entrato a regime.

Nei complesso i risultati raggiunti nel corso del 2011 nell'avanzamento del programma possono ritenersi
strettamente connessi anche al rafforzamento della governonce complessiva con ricadute dirette sulla
capacita di elevare I'efficacia dei processi attuativi e gestionali.

B) Impiementazione del Sistema di Gestione e Controllo {SI.GE.CO.)

Come gia narrato nel RAE 2010, 'AdG nel corso dell’anno 2010 ha posto in essere le azioni necessarie ad
adeguare if SLGE.CO. alle osservazioni formulate dalla DG Regio con nota n. 1034 del 09/11/2009.

Successivamente la Commissione ha rilasciato parere positivo comunicando che il Sistema di Gestione e
Controilo del Programma Operativo FESR Puglia 2007-2013 soddisfa i criteri di conformita alle disposizioni
regolamentari (nota n. 004539 del 03/06/2010).
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Tra le modifiche significative intervenute nel corso del 2011 nel Sistema di Gestione e Controlio del
Programma si segnala:

-« la nomina della nuova Autorita di Gestione incardinata presso 'Area di Coordinamento Politiche
per lo sviluppo economico, il lavoro e linnovazione e non pilt presso I'Area di Coordinamento
Programmazione e Finanza;

- il passaggio dell’ Autorita di Certificazione dal Gabinetto della Presidenza all’Area Finanza e controlli;

- il passaggio dell’Autorita di Audit dalla Presidenza al Gabinetto della Presidenza;

- Vindividuazione del Ministero dell'istruzione, Universita e Ricerca (MIUR) quale nuovo Organismo
intermedio di gestione del PO FESR Puglia al quale sono delegate le attivita relative alle verifiche di
gestione e al controllo di primo livello per Vattuazicne dell’Asse | “Promozione, valorizzazione e
diffusione della ricerca e dell'innovazione per la competitivitd”, linea 1.5 “Interventi per lo sviluppo
dei servizi pubblici digitali {Cod. Reg. Att. 11, 13), nuova tipologia di azione “Interventi di
infrastrutturazione tecnologica dei laboratori degli istituti scolastici regionali”’.

Quest’ultima modifica & stata approvata dal Comitato di Sorveglianza nel corso della seduta deil'11 maggio
2011 e successivamente ratificata con la sottoscrizione, in data 5 agosto 2011, di un’apposita Convenzione
tra I'AdG del PO FESR Puglia 2007-2013 e il MIUR Dipartimento per [a Programmazione - Direzione Generale
per gli Affari internazionali.

Le procedure e ['organizzazione che si & dato if MIUR per l'espletamento delle sue funzioni sono state
dettagliatamente declinate nel documento “Sistema di Gestione e Controllo del MIUR in qualita di
Organismo Intermedio del PO FESR 2007/2013 della Regione Puglia” notificato allAdG con Nota
AOODGAIf9164 del 27 luglio 2011 e validato dal’AdG con Nota prot. 2212 del 27/09/2011.
Successivamente, FAutoritd di Audit del PO FESR Puglia, con nota prot. 451 del 28/10/2011, ha rilasciato
parere di conformita sul SiGeCo del nuovo Q.1 MIUR,

A seguito di tale modifica 'AdG del PO FESR Puglia ha avviato un lavoro di revisione del SiGeCo del
Programma che tiene conto non solo delfinserimento del nuovo Q.1 nell’organizzazione dell AdG, ma
anche degli intervenuti adeguamenti dell’assetto organizzativo regionale e delle sopraggiunte esigenze
operative delle tre Autorita del Programma che hanno reso necessario modificare la relativa manualistica.

Alla definizione del complessivo Sistema di Gestione e Controllo hanno contribuito tutti gli atti indicati
dettagliatamente nel RAE 2009 e nel RAE 2010 e, per I'anno 2011, queli di seguito indicati:

1} Implementazione dell’'organizzazione deputata alla gestione e al controlio del Programma con 'adozione
dei seguenti atti: '

+« D.G.R n. 92 del 26/01/2011 di nomina della nuova Autorita di Gestione del PO FESR Puglia 2007-
2013;
s DGR n. 1453 del 28/06/2011 di nomina della nuova Autoritd di Audit del PO FESR Puglia 2007-2013;

+ DPGR n. 675 del 17/06/2011 “Modifica assetto organizzativo della Presidenza e della Giunta
Regionale e riorganizzazione delle Aree di Coordinamento”;

» DGR n. 2424 deil'8/11/ 2011 di adeguamento ai sensi del D.P.G.R. n. 675 del 17 giugno 2011 degli
incarichi di Respensabile di Linea di intervento del PO FESR 2007-2013;

e DGR n. 3044 del 29/12/2011 di adeguamento ai sensi del DPGR n. 675 del 17 giugno 2011 degli
incarichi di Responsabile di Linea di intervento del PO FESR 2007-2013;

o DPGR n. 1del 2 gennaio 2012 “Razionalizzazione organizzativa dell’Area di Coordinamento Politiche
per lo sviluppo economico, it lavoro e 'innovarione — Modifica DPGR n. 675 del 17 giugno 2011";

e DGR n. 98 del 23 gennaio 2012 “PO FESR 2007-2013 - Modifica Deliberazione n.2424 dell'8
novembre 2011. Adeguamento ai sensi del DPGR n.l del 2 gennaio 2012 degli incarichi di
Responsabile di Linea di intervento de! PO FESR 2007-2013";
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Si evidenzia che a seguito di specifica determina del Direttore Area Organizzazione e Riforma
dell Amministrazione {D.D. n. 10 del 5 marzo 2012 “Razionalizzazione organizzativa del Servizio Attuazione
del Programma dell’Area Politiche per lo sviluppo economico, il lavoro e linnovazione”), lattuale
organizzazione della struttura centralizzata di gestione del PO FESR Puglia & cosi articolata:

1) Ufficio attuazione, moniforaggio e valutazione;
2} Ufficio Bilancio e rendicontazione;
3} Ufficio Pianificazione.

2) Implementazione delle procedure di gestione del PO:

s Aggiornamenti del Manuale delle procedure di Controflo di i livello dell’AdA e relativi allegati e
Manuale delle procedure di campionamento approvati con Determinazione dell’Autorita di Audit n.
3 del 7/06/2011;

e Aggiornamenti del Manuale delle Procedure dell’Autoritd di Certificazione PO FESR PUGLIA 2007-
2013 approvato con Determinazione del Direttore dell’Area Finanza e Controli n. 28 del
24/06/2011;

e “Sistemma di Gestione e Controllo del MIUR in qualita df Organismo Intermedio del PG FESR
2007/2013 della Regione Puglia” notificato con Nota AQOODGAI/9164 del 27 luglio 2011, validato
dallAdG con Nota prot. 2212 del 27/09/2011 e prowvisto di parere di conformita rilasciato
dall Autorita di Audit con nota prot. 451 del 28/10/2011,

3} definizione della programmazione attuativa def PO: nell’anno 2009 sono stati approvati i Piani Pluriennali
di Asse relativi al primo periodo (2007-2010) secondo le indicazioni contenute nelle Direttive (D.G.R. n.
165/2009), previa consultazione con il partenariato e sottoposizione degli stessi all’ Autorita ambientale e al
Referente per le Pari Opportunita.

Con le stesse modalita, nel corso del 2011, la Giunta Regionale ha approvato i Piani Pluriennali di Asse
relativi al periodo 2011-2013.

Si fornisce di seguito un prospetto riepilogativo delle DGR di approvazione dei PPA relativi ai due periodi.
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X 1
1} Introduziane nef PPA: necessari adeguamenti
finanziari {rifinanziamento Linee e Assa);
2} Inserimento pucve Azioni;
3} Introduzione nuovo Organisme Intermedio
MIUR

DGR 1401 def 064/08/200%

DGR 1658 del 18/07/2012
{Riapprovazicne PPA)

1} Riadeguamente finanziario e riarticolazione di
una Linea in nuove azioni;
2} tnsesimento di nuovi beneficiari;
3} Introduzione nel PPA | necessari adeguamenti
finanziart {rifinanziamento Asse);.

DGR 1150 det 30/06/2008

DGR 316 DEL 9/02/2010

DGR 634 del 03/03/2010

DGR 1825 del 5/8/2011
(Modifica al PPA)

DGR 2426 de! 8/11/2031
DGR 2549 de! 22/11/11

1} Inserimentc nuovi soggetti beneficiad e nuove
tipologia di azione {aiuti);
2) ntrodurione nel PPA | necessari adeguamenti

finanziari {rifinanziamento Assel,

1) Inserimento nuovs tipclogha di aziane &
modifica parziale di uno deghi obiettivi operativi;
2} Inserlmento niyovi soggetti beneficiar;

3 Rimodulszione piano finanziario di Asse.

1) Introduzione nel PPA | necessart adeguamenti
finanziari {rifinanziamento linee);

2) Attivaziona di nuove azioni;

1} Indicazione i criterd di selezione VAS;

4} Adeguamento spese amenissibili alla luce di
modifiche ed aggiornament] intervenuti nei
Regolament: Regicnal in materia di aluti.

DGR 1776 del 2/8/2011

DGR 1519 det 04/08/2009
ot 04103/ (Modifiche a PPA}

DGR 657 del 5/4/2012

DGR 750 del G7/05/200%
el 67/05/2 {Riapprovaziona PPA}

DGR 2574 del 22/11/11

DGR 3445 de! 04/08/2009
DGR 2449 del 04/08/2009

DGR 2498/2011

aifiche!

DGR 1830 del 4/08/2010
DGR 1726 ded 23/08/2009
DGR 1969 del 09/08/2010
DGR 2183 del 11/10/2010
DGR 2878 del 28/12/2010
DGR 163 del 4/08/2010

DGR 509 del 23/02/2010

1} Adeguamenta del PPA allo schema di applicazione delf’art, 55 Reg. CE
1083/2006;
2) inserimento nuova azione;
3} Rimodulazione piano finanziaria di Asse.

DGR 850 del 26/05/2000 DGR 1822 det 2/8/2011

C) Perfezionamento def Sistema informativo — MIR2007

Al 31 dicembre 2011 # Sistema Informativo Integrato di Gestione e Controllo della programmazione
2007/2013 FESR e FSE - denominato MIR2007 - & pienamente operativo in tutte le funzionalita a supporto
delle attivita di monitoraggio, certificazione e controllo del Programma.

Le attivita svolte nel corso dell’'anno 2011 sono state indirizzate al completamento e perfezionamento del
Sistema Informative MIR2007 in tutte le sue componenti (Sistema Monitoraggio; Sistema Certificazione;
Sistema Controlli; Cruscotte direzionale},

Maggiori dettagli in merito alle caratteristiche tecniche del Sistema, all'architettura complessiva del
sistema, all'adeguatezza dello stesso e aile attivita condotte nel corso dell’anno, sono stati gia illustrati nel
§2.7.2.2.

D} Misure prese a seguito delle osservarzioni emerse nell’ambito del Rapporto Annuale di Controllo

Il Rapporto Annuale di Controllo 2011, redatto dalf’Autorita di Audit (ex art. 62, par. 1, lett. d del
Regolamento CE n. 1083/2006 ed ex art. 18, par. 2 del Reg. CE n. 1828/2006), a valle dell'audit dei sistemi e
dell'audit delle operazioni effettuati nel corso dellanno 2011, fornisce un quadro dettagliato sulla
situazione riferita al periodo 1° luglio 2010 ~ 30 giugno 2011 nel corso del quale I'Autorit] di Audit (AdA) ha
proceduto alla verifica del:

- sistema di gestione e controllo e de! sistema informativo adottato dall’ Autorita di Gestione;
- sistema di gestione e controllo adottato dall’ Autorita di Certificazione;
- operazioni campionate con riferimento alla certificazione di spesa al 31 dicembre 2010.
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Rispetto alle variazioni intervenute nel sistema di gestione e controllo del Programma (cfr. precedente
paragrafo B), 'AdA segnala che il nuovo assetto organizzativo risulta in linea con il principio di separazione
delle funzioni in quanto le due aree in cui risultano essere collocate Autoritd di Gestione e Autorita di
Certificazione sono gerarchicamente e funzionalmente indipendenti dal Gabinetio del Presidente nel quale
& collocata I'Autorita di Audit.

Nelllambito dell’audit di sistema sono stati sottoposti alle attivitd di controllo VAutorita di Gestione,
I'Autorita di Certificazione, le strutture afferenti gli Assi | “sviluppo Promozione, valorizzazione e diffusione
della ricerca e dell'innovazione per la competitivita”, Il “Inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e
I'attrattivita territoriale”, IV “Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per I'attrattivita e lo sviluppo”,
VIl “Competitivita e attrattivita delle citta e dei sistemi urbani” e YOrganismo Intermedio {0.1.) Innovapuglia
S.p.A.

| sistemi di gestione e controllo istituiti per il Programma Operativo sono risultati conformi alle relative
prescrizioni; il funzionamento degli stessi & stato valutato nel suo complesso affidabile anche grazie alle
azioni correttive poste in essere, dopo i rilievi preliminari avanzati dal’AdA, dai soggetti coinvolti ed ai
risultati dei controlli di | livello svolti nel 2010.

Nella disamina puntuale delle problematiche emerse a seguito dell’audit dei sistemi sono state evidenziate,
con particolare riferimento all’AdG, la necessitd della completa copertura delle posizioni amministrative
responsabili delle Linee/Azioni, di implementare una banca dati relativa agli aiuti de minimis, di dare
maggiore evidenza documentale alle verifiche amministrative dei controlii di | livello, di procedere ad una
storicizzazione sistematica dei dati di spesa, in modo da consentire ai responsabili di avere in tempo utile
un elenco ufficiale dal gquale poter estrarre il campione dei progetti da controllare in loco prima della
dichiarazione di spesa. Sempre in merito ai controlli di | livello in loco, 'AdA rileva la necessitd di
implementare apposita funzionalithd sul sistema informativo MIR per la registrazione delle informazioni
relative alle verifiche di | livello (documentali e in loco).

Rispetto a tali osservazioni si segnalano le azioni svoite dali’AdG nel corso del 2011 per consentire anche il
definitivo perferionamento del sistema MIR2007/2013, compresa l'operativita della nuova funzionalita
relativa alla registrazione degli esiti det controlli di | livello {documentali e in loco) in grado di garantire
anche la piena e tempestiva comunicazione tra le tre Autorita sugli esiti delle rispettive verifiche. Risulta
inoltre gid funzionante la sezione del sistema informativo relativa alle schede OLAF: il sistema infatti
richiede la compilazione delle predette schede ogniqualvolta il Responsabile di Linea proceda a revoche di
mandati che superino € 10.000 di cofinanziamento FESR. E’ in fase di realizzazione inoltre un’apposita
funzionalitd di guery sul MIR che consentira di implementare le interrogazioni di tutte le operazioni
cofinanziate in regime di aiuto de minimis, peralltro gia presenti nel sistema informativo.

Per quanto riguarda 'incompleta copertura delle posizioni amministrative responsabili delle Linee/Azioni, la
criticitd risulta superata con DGR n.2424 dell'8/11/2011 con cui sono stati nominati i Responsabili delle
Linee di intervento per mezzo di conferimento di incarico a Dirigenti di servizio pro-tempore.

Con riferimento specifico alle osservazioni relative ai controlli di | livello, si evidenzia che I'AdG sta
provvedendo ad una rivisitazione del Manuale dei controlii di 1 livello e dei relativi allegati con particolare
riferimento alle checkdist, ed in particolare ad una esposizione pilt funzionale in merito alla
documentazione visionata e all’attivita svolta.

U gudit delle operazioni & stato condotto sui progetti presenti nella dichiarazione di spesa di dicembre 2010
per un importo certificato pari ad € 218.388.856,01. L'importo di spesa controllata per il campione casuale
& stato di € 156.531.776,01 corrispondente al 71,68% delle spese certificate. Sono state sottoposte a
verifica n. 91 operazioni e, di queste, n. 17 hanno riportato irregolaritd con impatto finanziario.

1 tasso di errore rilevato & stato dello 1,53% della spesa controlata per un totale di irregolarita pari ad un
importo di € 2.397.515,59.
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Con riferimento a tale audit non sono state riscontrate criticita di carattere sistemico, bensi irregolarita
casuali ed isolate.

La tipologia di irregolarita con impatti finanziari pid significativi ha riguardato le procedure di affidamento
di appalti pubblici. Tale irregolarita é stata accertata per un importo complessivo di € 1.140.999,97 {pari al
47,59% circa del totale delle irregolarita ovvero pari al 0,73% del totale della spesa campionata). Si &
trattato, nella maggior parte dei casi, di irregolarita relative ad affidamenti sotto le soglie comunitarie e
dovute alla complessitd della normativa nazionale e comunitaria in materia di appalti pubblici e alle
molteplici interpretazioni cui si presta, piuttosto che ad un’applicazione errata delle norme da parte della
stazione appaltante. A tutela del rispetto della disciplina comunitaria in materia di appalti & stata, ad ogni
modo, predisposta da parte delllAdG una serie di atti e di specifiche attivita di supporto per far fronte a
singole esigenze dei Beneficiari degli interventi, nonché dei responsabili di gestione e delle strutture di
controllo; sono altresi previste attivita di verifica a vario livello meglio descritte nel § 2.2.

Un altro tipo di irregolarita evidenziato nel corso delfaudit delle operazioni & stato individuato nella
rendicontazione di spese non eleggibili. Sono state riscontrate irregolarita rientranti in questa tipologia per
un importo di € 98.762,31, pari al 4,12% del totale delle irregolarita.

E stata inoltre riscontrata la rendicontazione di spese forfettarie non documentate ed il mancato rispetto
" del principio della concorrenza per un importo di € 340.591,75 (corrispondente al 14,20% del totale deile
irregolarita).

Un‘ultima tipologia di irregolarita & stata individuata nella rendicontazione di spese non in linea con ia
normativa comunitaria in tema di aiuti di stato. Tali irregolarita sono state riscontrate con riferimento ad un
importo di spese pari ad € 807.865,46, corrispondente al 33,69% del totale delle irregolarita ovveroc pari all’
0,52% % del totale della spesa campionata.

In tutti i casi di irregolarita segnalati dall’ Autorita di Audjt, si € provveduto a rettificare i relativi importi in
sede di dichiarazione di spesa di dicembre 2011, ad esclusione di un solo caso (sospeso, oggetto di ulteriori
verifiche}.

2.4, MODIFICHE NELLAMBITO DELL ATTUAZIONE

ta crist deil’'economia mondiale degli uitimi anni si colloca in un contesto economico segnato da una
complessa fase di trasformazione strutturale di medio-lungo periodo causata da fattori diversi, incentrati in
gran parte sullo sviluppo di nuovi Paesi produttori. Tale situazione ha determinato conseguenze concrete
nei beneficiari del Programma, sia in termini di sensibile deterioramento delle condizioni finanziarie delle
amministrazioni pubbliche e delle imprese private, sia in relazione al pilt generale “clima di fiducia” che
condiziona direttamente le strategie di investimento, incluse quelle cofinanziate dai fondi strutturali.
Conseguenze che hanno inciso concretamente sullo stato di avanzamento finanziario del PO FESR Puglia
2007-2013.

In conseguenza di tale situazione, la Regione e I'AdG del Programma hanno ritenuto di intervenire
esclusivamente in direzione del rafforzamento della manovra anticrisi (avviata gia a partire dalla fine del
2008} in una duplice direzione: a) rafforzare le misure volte a sostenere il sistema imprenditoriale regionale
al fine di elevare gli investimenti volti a sostenere la competitivitd sui mercati esteri e contrastare di
conseguenza la tendenza alla riduzione della manodopera; tale azione & stata svolta sia attraverso
i'adeguamento e la creazione di nuovi regolamenti regionali che disciplinano aiuti pit mirati e selettivi, sia
attraverso il rafforzamento delle misure volte a favorire I'accesso al credito {garanzie e controgaranzie); b)
rafforzare I'approccio integrato in tema di lavoro, occupazione e creazione di nuove opportunita di lavoro
autonomo ed imprenditoriale attraverso la predisposizione del “Piano straordinario del lavoro”, avwviato a
gennaio 2011 ed implementato durante lintero arco dell’anno (il Piano include alcune linee del PO FESR
con specifico riferimento alle azioni volte alla ricerca, all'innovazione ed alla creazione e sviluppo
d’'impresa).
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in relazione alle azioni di adeguamento dei regolamenti che disciplinano gli aiuti regionali in esenzione, di
seguito si ripertano i principali Regolamenti modificati e/o approvati nel corso dell’anno:

» 1 Regolamento generale sugli aiuti in esenzione (1/2009 ex 8/2008)}, suddiviso in 9 differenti Titoli
afferenti a varie tipologie di aiuto quali gli aiuti agh investimenti iniziali alle microimprese e alle
piccole imprese, gl aiuti agli investimenti in ricerca per le PMI, gli aiuti per i servizi di consulenza
per I'innovazione delle imprese, gli aiuti per Programmi Integrati di Agevolazione (P.LA.}, gli aiuti ai
programmi di investimento (Contratti di programma) promossi da Grandi Imprese, gli Aiuti per la
messa a disposizione di personale altamente qualificato a favore delle PMI.

Tale Regolamento nel corso del 2011 e ancora nei primi mesi del 2012 é stato modificato dai Regg. n.
4/2011, n. 1/2012 e n. 5/2012. In particolare, il Regolamenio n. 4/2011 ha integrato il Regolamento
generale degli aiuti in esenzione attraverso l'introduzione, rispettivamente, del Tiolo VI {Aiuti per
Vinnovazione delle imprese) per la realizzazione di investimenti da parte delle PMi nell’ambito dei servizi di_
consulenza e supporto in materia di innovazione, del Titolo Vil {Aiuti per la messo a disposizione di
personale altamente qualificato a favore delle PMI} per l'acquisizione temporanea di professionisti
altamente qualificati, e del Titolo X {Aiuti alle piccole imprese per progetti integrati di agevolazione} che
-estende la formula del PIA — prima concepito unicamente per le grandi e medie imprese — anche alle
imprese di piccola dimensione. i Regolamento n. 5/2012 detiaglia in particolare I'iter di presentazione delle
istanze da parte delle imprese che intendono avvalersi degli aiuti previsti dal Titolo iX;

» |l Regolamento regionale (20/2008) che disciplina gli “Aluti alle piccole imprese innovative
operative e di nuova costituzione” modificato dal Regolamento n. 13/201%;

> |l Regolamento regionale (2/2011) che disciplina g “Aiuti agh investimenti delle PMI titolari di
emittenti televisive locali per l'adeguamento e il potenziamento del sistema produttivo e
organizzativo delle aziende”;

» 1l Regolamento regionale (7/2011) che disciplina gli “Aluti in forma di garanzia, controgaranzia e
cogaranzia forniti a favore deile PMI a fronte di prestiti per investimenti iniziali”.

Di pils recente adozione si evidenzia:

> 1l Regolamento regionale (2/2012 ex Reg. n. 24/2008) che ha riordinato la disciplina sugli “Aiuti di
importanza minore (de minimis) alle PMI” disciplina gli aiuti agli investimenti, per servizi di
consulenza e partecipazione a fiere, per la ricerca, lo sviluppo e Finnovazione nonché la
formazione.

Nel nuovo Regolamento & stata introdotta la formula del Microcredito, ovvero operazioni di finanziamento
sotto forma di mutuo chirografaric di importo compreso tra £ 5.000 e € 25.000 della durata massima di 60
mesi ad un tasso agevolato, a favore anche di nuove imprese classificabili come “non bancabili” sulla base
degli indicatori economici e patrimoniali desumibili dai bilanci {che verra finanziato con risorse a valere sul
PO FSE).

Gli interventi suindicati in tema di sostegno al lavoro ed all'imprenditorialita sono stati promossi con
I'obiettivo di implementare la fase di attuazione del Programma sostenendo la richiesta del territorio e del
partenariato di predisporre interventi tempestivi e concreti per arginare gli effetti negativi della crisi ed allo
stesso tempo rafforzare le condizioni di rilancio dell'intero sistema economico ed imprenditoriale pugliese.

Uevoluzione dell'economia regionale nel corso del 2011 ha evidenziato a consuntive alcuni importanti
segnali di ripresa che possono essere considerati in parte il risultato delle misure suindicate, nonché della
pilt generale accelerazione registrata dal Programma nel corso dell'anno.

A fine 2011 infatti il PO evidenzia un livello positivo sia in termini di impegni giuridicamente vincolanti, sia
di spesa certificata. Le azioni messe in campo sono state orientate a rafforzare e qualificare la spinta in
direzione della ripresa economica attraverso il potenziamento della spesa per investimenti che ha coinvolto

38




PO FESR PUGLIA 2007-2013

Rapporto Annuale di Esecuzione 2011

i settori pill importanti delleconomia pugliese. In particolare, gh Assi trainanti sono stati: FAsse |
“Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e delf'innovazione per la competitivitd e I'Asse Vi
“Competitivita dei sistemi produttivi e occupazione”; ¥Asse lll “Inclusione sociale e servizi per la qualita
della vita e lattrattivita territoriale”; I'Asse {V “Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per
Iattrattivita e lo sviluppo” e I'Asse V “Reti e collegamenti per la mobilitd”. »

Nelllambito dell’Asse | sono stati finanziati progetti per it sostegno alle attivita di ricerca delle imprese (con
oltre 21 M€ di spesa); per il rafforzamento del potenziale scientifico-tecnologico e per lo sviluppo dei
servizi pubblici digitali. Grande importanza hanno rivestito i Contratti di Programma per le Grandi Imprese
finalizzati agli investimenti in ricerca industriale e sviluppo sperimentale, che hanno visto come beneficiari
imprese quali: Alenia Aeronautica SpA, Mer Mec SpA, Shira-Mel System SpA, Avio SpA, Nuovo Pignone SpA,
Sistermni Software Integrati SpA. Sotto il profilo creditizio, sono stati implementati progetti in forma di
garanzia del credito per lo sviluppo delle microimprese e delle PMI.

Attraverso I'Asse 1ll, si & proceduto ali’ammodernamento e alla riqualificazione delle strutture diagnostiche
e di cura del Sistema Sanitario territoriale Regicnale, nonché ad interventi nel settore sociale e
sociasanitario.

Gli interventi maggiormente significativi delfAsse V sono stati quelli relativi alle infrastrutture viarie
stradali, finalizzate all’adeguamento e al potenziamento dei sistemi urbani ed extraurbani con valenza
strategica per il territorio regionale. Importanti e decisivi, inoltre, sono risultati gli investimenti ferroviari
attraverso i3 realizzazione di sovrappassi, V'eliminazione di passaggi a livello, Vinterramento di linee
ferroviarie e lo sviluppo del collegamento metropolitano. Particolare interesse riveste il GP “Bretella
Ferroviaria Sud Est Barese”. Per maggiori informazioni si veda il cap. 4 "Grandi Progetti”.

Anche il settore del turismo, attraverso I'Asse 1V, si & rivelato trainante per 'economia del territorio. Si
segnalano, in particolare, le “Azioni per il completamento delle infrastrutiure a sostegno dell’econaomia
turistica” e le “Azioni per la valorizzazione e ia promozione delia Regione attraverso lo sviluppo di specifiche
azioni di marketing. A valle degli interventi promossi, nel 2011 il turismo pugliese, dopo I'impennata del
2010, ha continuato a crescere ulteriormente, raggiungendo una incidenza sul PH dell’ 8,1% (contro il 7,7
del 2010} ed una variazione del +5,2% rispetto all’annualita 2010. Il valore aggiunto turistico regionale ha
raggiunto 2.164 milioni di euro, pari al 3,5% del valore aggiunto totale regionale (61.875,3 milioni di euro).
| dati relativi agli arrivi ed alle presenze turistiche di stranieri, distribuite nel corso deil’anno, hanno
registrato un incremento rispettivamente del 17% e del 18%. A beneficiare maggiormente dei trend
crescente sono state la provincia di Lecce e quella di Foggia che accolgono un turismo vacanziero oitre che
religioso.

In termini di analisi pil generale del contesto macroeconomico nazionale, il Prodotto Interno Lordo
delfintero Paese, espresso in valori concatenati, nel quarto trimestre 2011 & diminuito deilo 0,7% sul
trimestre precedente e dello 0,5% rispetto al quarto trimestre del 2010. Come si evince dalla tabella che
segue, Fandamento della ricchezza prodotta a livello nazionale ha seguito un trend disomogeneo,
allineandosi a valori positivi solo a partire dal primo trimestre del 2010. | primi tre trimestri dell’anno,
presentano una flessione degli indici che fanno presumere un complessivo PIL annuale, in termini di volumi,
pari al +0,4%.
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Fonte Istat

PIL dal 2009 al 2011 per aggregati macroeconomici

Anni 2009-2011, prezzi deIE.’anno precedente 2009 2010 2011
Aggpregat!

Domanda nazionale al netto delle scorte -3,3 1.0 -0.4
Consumi finali nazionali -0,8 0,6 0,0

Spesa delle famiglie residenti -0,9 07 0,1

Spesa di AP e ISP 0,2 -0,1 -0,2

Investimenti fissi lordi e oggetti di valore -2,5 0,4 -0,4
Variazione delle scorte -1,2 11 -0,5

Domanda estera netta -1 -0,3 14

Pl L -5,5 1,8 0,4

in questo scenario le stime che attengono alla dinamica pugliese del PIL registrano un +0,3% per l'intero
anno 2011, in linea con il + 0,4% che si prevede di registrare a livello nazionale.

Segnali positivi di crescita si evidenziano in Puglia nel sistema delle imprese. Dall'analisi delle performances
collegate all’esportazione emerge un quadro positivo di incremento delle vendite. La conferma
dell’andamento positivo sui mercati esteri & dato dal livello di export che registra net 2011 un incremento
del 18% rispetto allanno precedente (superando gli 8 miliardi e 150 milioni di euro), evidenziando al
riguardo aumento percentuale pili elevato tra tutte le regioni italiane. Si tratta di un risultaio
particolarmente importante che segue {‘evoluzione positiva degli ultimi anni {con un’evoluzione pil
favorevole nellautomotive, nella meccanica, nei marmi, nell'alimentare, nella farmaceutica, nella
produzione del legno) e che conferma l'attuale situazione di dinamismo che caratterizza il sistema
imprenditoriale regionale, nonostante la situazione generalizzata di difficolta ed incertezza. £ proprio la
tendenza positiva sui mercati esteri che in questa fase contribuisce ad accrescere le prospettive di recupero
dellintera economia regionale (a differenza della domanda interna che continua a confermarsi
complessivamente debole) e che determina andamenti di sostanziale tenuta del mercato del lavoro. Si
tratta di dinamiche particolarmente positive che necessitano tuttavia di uiteriore consolidamento nell'anno
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in corso al fine di rafforzare le tendenze espansive e controbilanciare I'evoluzione sfavorevole che continua
a connotare singoli comparti manifatturieri ed industriali.

L’ analisi dei dati disaggregati a livello provinciale mette in luce ia prevalenza delie esportazioni nelle aree di
Bari, Taranto e Brindisi, tradizionalmente propense ad avviare accordi commerciali con l'estero, che
investono anche i paesi extra- UE,

523.961.298

'515.591.922

Foggia
Bari 3.050.988.411 2.588.630.582
Taranto 1,728.601.399 1.641.096.103
Brindisi 923.777.990 692.174.489
Lecce 352.417.303 345.925.992
BAT 338.753.492 298.510.832

Fonte Istat ~ coeweb — (ultima mese disponibile settembre 2011)

Ulteriore elemento positivo riguarda I'andamento demografico delle imprese pugliesi che registra nel 2011
si registra un saldo positivo di 955 imprese, con un tasso di crescita dello 0,25%. A fine anno lo stock
complessivo ha raggiunto il valore di 385.856 unita. Considerando il contesto generale, tale dato risulta
particolarmente significativo e costituisce un ulteriore segnale del dinamismo che caratterizza il sistema
imprenditoriale regionale, nonostante it perdurare della situazione di crisi.

Totale imprese e
imprese artigiane

Imprese artigiane

385.856

Nati — Mortalita delle imprese registrate- Regione Puglia (anno 2011}

Fonte: Unionearmere — InfoCamere ~ Movimprese

Permangono invece situazioni di maggiore difficolta nelle imprese di piccola e piccolissima dimensione,
come confermato dal salde negativo di -608 {imprese artigiane)} e dalla conseguente flessione del tasso di
crescita del -0,77%. Esaminando i dati riferiti “al totale imprese” disaggregati per province, risalta
andamento tendenziale pit dinamico delle imprese nelia provincia di Lecce, con un tasso di crescita dell’

1,30%.
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TARANTO 2.876 2.685 48.015 ) 0,53%
BRINDIS) 2.309 2.795 37.304 367 J0.97%
LECCE 6.371 5.846 73.014 939 1,30%
FOGGIA 4518 4,799 74.336 133 0,18%
BARI 9.639 11.270 153.187 2 0,00%
BAT Nd *

Fonte: Unioncomere ~ InfoCamere — Movimprese - * Non disponibile

La dinamica positiva riguarda anche I'andamento occupazionale: i dati ufficiali dell'Istat indicano che la
Puglia ha chiuso |'anno 2011 con un saldo positivo pari a 12mila occupati in pis rispetto al 2010
{aumentando gli occupati da 1,223 milioni a 1,235 milioni), in controtendenza rispetto alle altre regioni
meridionali. A tale riguardo si segnala che la Puglia risulta essere la quinta regione in Italia per incremento
occupazionale dopo I'Emilia Romagna, il Piemonte, il Veneto e |'Abruzzo, evidenziando una situazione di
recupero rispetto agh ultimi anni che appare ancora pill significativo in quanto si verifica in un periodo
ancora fortemente contrassegnato dall'evoluzione sfavorevole delfa crisi mondiale.

incremento complessivo dell’cccupazione & dovuto principalmente alla crescita dei lavoratori autonomi
ed al settore dei servizi, comparto che ha subito meno 'impatto della crisi economica con un aumento di 20
mila unita, passando da 612 mila a 632 mila.

Nel corso dell’anno i principali indicatori legati al mercato del lavoro registrano tutti un miglioramento. Nel
raffronto tra primo e secondo trimestre del 2011, emerge un incremento del tasso di occupazione che
passa dal 43,8% al 45,8% (rispetto al 44,3% a fine 2010} per raggiungere il 44,8% del terzo trimestre
dell’anno.

Significativo & Yandamento del tasso di disoccupazione che passa dal 13,8% del primo trimestre dell’anno
al11,6% del secondo trimestre, per attestarsi al 11,2% nel terzo trimestre, con un calo di quasi un punto
percentuale rispetto al quarto trimestre del 2010 (la situazione negativa dell’'ultima parte dell’anno, come
accaduto nel resto del Paese, contribuisce a far salire tale indicatore nella media dell'intero periodo).

ta suddivisione dei dati occupazionali per genere fa emergere una prevalenza della componente femminile
nel secondo trimestre dellanno rispetto al primo trimestre di circa 33 mila unita. Dall’analisi dei dati
disponibili emerge una crescita del 3,3% defla componente femminile ed un aumento contenuto del 1,2 per
il genere maschile. Nel primo trimestre del 2011, la Regione ha risentito della situazione di crisi ereditata
dagli anni trascorsi con la perdita di un punto percentuale rispetto al 2010 e di un successivo recupero nel
secondo trimestre passando da 28,42 a 30,99 punti percentuali.

. Tasso di Grouparione - Puglia
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Parallelamente le persone in cerca di occupazione nel secondo trimestre 2011 diminuiscono di 25 mila
unita, passando dalle 191 mila del secondo trimestre 2010 alle 166 mila dello stesso periodo del 2011. La
diminuzione ha interessato solo la componente maschile poiché il numero di donne in cerca di lavoro resta
pari a 74 mila unita.

Persone in cerca di occupazione di 15 anni e oltre RCFL Istat Anni 2004- 2011 — PUGLIA (valori assoluti in migliaia)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | T1-2010 { T2-2010 | 713-2010 | T4-2010 | Ti-2011 | ¥12-20i1
maschi 115 | 111 i} 85 Q0 101 115 it7 101 112 106 o2
femmine 111 93 a5 76 79 78 82 74 69 95 a7 74
totale 226 | 209 | 184 | 161 | 189 | 17% 197 191 170 207 193 166
rmaschi femmine

v T * T ¥ T T v T Q v ¥ + + 1 v + ¥ + ¥ !
2004 2005 2006 2007 2008 200% Ti- 2 T3 T4 T T2 2004 2005 2006 2007 2008 2009 T1- T2- T3- T4 Ti- T2
20i0 2010 2010 2010 2011 2611 2010 2010 2010 2010 201 201t

L'aumento delf'attivita produttiva delle imprese pugliesi, spiegata dall'effetto della riallocazione
occupazionale, ha fatto registrare nel primo trimestre dell’'annc una contrazione delle richieste di
autorizzazione della Cassa integrazione Guadagni del 38% rispetto allo stesso periodo del 2010. | dati
inerenti Fuso degli ammortizzatori sociali rilevano a dicembre 2011 un numero complessivo di ore
autorizzate pari a 52 milioni, in netta flessione di oltre 19 milioni rispetto alle ore erogate del 2010
{superiori a 71 milioni}). Neila composizione interna va messo in evidenza it maggior peso assunto dalia
Cassa Integrazione Guadagni Straordinaria (CIGS) ed in Deroga (CIGD) rispetto a quella Ordinaria (CIGO}.

Ordinaria 10.350.308 1.540.059 11.890.367
Straordinaria 11.724.627 2.996.534 14.721.161
Deroga 18.368.511 7.143,255 25.511.766

Totale Regione Puglia 40.443.446 11.679.848 52.123.224
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Organismi intermedi
| Soggetti individuati come Organismi intermedi nell’ambito del Programma sono:

1. Puglia Sviluppo S.p.A.: societa in house regionale individuata con D.G.R. n. 249 del 26/02/2009. Ad essa
risultano delegate le attivita di gestione e di controllo di primo livello per 'attuazione dei regimi di aiuto
riferiti alle Linee di intervento 1.1 - Sostegno alle attivita di ricerca delle imprese, 1.4 - Interventi per ia
diffusione delle TIC nelle PMI, 6.1 - Interventi per la competitivitd delle imprese};

2. InnovaPuglia $.p.A.: societd in house regionale individuata con D.G.R. n. 751 del 7/05/2009. Ad essa
risultano delegate le attivitd relative alle verifiche di gestione e al controlio di primo livello per
I'attuazione dei regimi di aiuto in materia di ricerca di cui al Regolamento regionale n. 9/2008 e s.m.i.
{azioni riferite a parte delle Linee di intervento 1.1 - Sostegno alle attivita di ricerca delle imprese e 1.4 -
Interventi per la diffusione delle TIC nelle PMI).

3. 1} Ministero delfistruzione, Universitd e Ricerca (MIUR) - Dipartimento per la Programmazione -
Direzione Generale per gli Affari Internazionali.

Le due societd in house della Regione svolgono in particolare le seguenti funzioni, in attuazione di quanto
disposto dail’art. 6 del D.P.G.R. n. 886 del 24/09/2008:

s valutare le proposte pervenute a seguito della pubblicazione dell'avviso pubblico;

* raccogliere i dati e monitorare I'attivazione dell'iniziativa;

* attuare, d’intesa con [Fapposita struttura presso VAdG, le attivitd di comunicazione e di
informazione ai Beneficiari finalj;

¢ acquisire e monitorare i dati relativi all’attuazione dell'iniziativa con riferimento a tutti gli indicatori
{procedurali, finanziari, di risultato) previsti;

e operare la corretta tenuta del sistema informatizzato di registrazione e conservazione dei dati
contabili, fisici e procedurali relativi a tutte le operazioni svolte nell’ambito delf'iniziativa nonché
dei dati necessari per la gestione finanziaria, la sorveglianza, i controllo, il monitoraggio e la
valutazione;

e eseguire i controlli, anche mediante verifiche in loco su base campionaria, per accertare l'effettiva
fornitura di prodotti e dei servizi finanziati, deil’esecuzione delle spese dichiarate dai Beneficiari e
della conformita delle stesse alle norme comunitarie e nazionali ed eseguire le verifiche di gestione
dell’attivita degli Organismi intermedi, ove previsti;

« verificare che i Beneficiari e gli altri organismi coinvolti neli’attuazione degli interventi mantengano
un sistema di contabilitd separata o una codificazione contabile adeguata per tutte le transazioni
relative agli interventi, ferme restando le norme contabili nazionali;

e acquisire, per la conservazione, tutti i documenti relativi alle spese e agli oudit necessari a garantire
i controlli;

s comunicare le irregolarita riscontrate al Responsabile della Linea di Intervento e alla struttura
competente presso I'AdG, nel rispetto delle procedure di cui ai regolamenti comunitari.

Come gia segnalato nel precedente RAE, nel corso del 2010, & stata integrata la Convenzione 249 del 26
febbraio 2009 limitatamente alla dotazione finanziaria con D.G.R. n. 1003 del 13/04/2010 “Integrazione
delle risorse gia previste in Convenzione con un contributo di ulteriori 4 M€ da destinare alle attivita di
Organismi Intermedi in regime di aiuto” e con D.G.R. n. 326 del 10/02/2010 che ha approvato I'estensione
delle funzioni di Organismi intermedi svolte da Puglia Sviluppo S.p.A ai due regimi di aiuto previsti dal
Regolamento Regionale n. 36 del 30/12/2009 riferiti alle imprese appartenenti al settore del Turismo.

Tra le modifiche intervenute nel corso del 2011 si segnala la sottoscrizione di nuove Convenzioni con i
soggetti in house:
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» con Puglia Sviluppo S.p.A. {Convenzione approvata con DGR n. 1741 del 2/08/2011) per la
prosecuzione delle funzioni di organismo intermediario per Vattuazione dei regimi di aiuto;

> con Innova Puglia S.p.A. (Convenzione approvata con DGR n. 2208 del 4/10/2011} per la prosecuzione
delle attivita svelte in gualita di Organismo Intermedio e di supporto al PO, nonché per lo svolgimento
di attivita di supporto all’attuazione della programmazione regionale (atto integrativo alla Convenzione
di cui alla D.G.R. n. 751 del 07/05/2009, approvato con D.G.R. n. 2209 del 04/10/2011).

Come gia anticipato nel paragrafo relativo alle modifiche del Sistema di Gestione e Controilo del PQ, nel
corso del 2011 & stato introdotto un nuove Organismo Intermedio di Gestione individuato nel Ministero
dell'istruzione, Universita e Ricerca (MIUR)}-Dipartimento per la Programmazione - Direzione Generale per
gli Affari Internazionali.

F'individuazione del MIUR guale Organismo Intermedio nasce dalla volonta di rafforzare, con le risorse dei
PO regionali, gli interventi rivolti al settore scolastico nei propri territori.

La piena condivisione di questa iniziativa da parte del partenariato istituzionale ed economico responsabile
del QSN & avvenuta nella riunione del 30 marzo 2011 de! Comitato Nazionale per il coordinamento e la
sorveglianza della politica regionale unitaria nel corso della quale - in attuazione della Delibera CIPE 1/2011
- i Comitato ha approvato it documento “Iniziative di accelerazione e riprogrammazione dei Programmi
comunitari 2007-2013".

A seguito dell’avvenuta approvazione da parle del Comitate di Sorveglianza del PO FESR Puglia {seduta
del1l maggio 2011} e la successiva approvazione dello schema di Convenzione (D.G.R. n. 1778 del
02/08/2011), in data 5 agosto 2011 & stata soitoscriita la Convenzione con il Ministero del’istruzione,
Universita e Ricerca {MIUR). Con la sottoscrizione di detta Convenzione & stato individuato ii MIUR
Dipartimento per la Programmazione - Direzione Generale per gli Affari Internazionali, quale Organismo
intermedio del PO FESR Puglia al guale risultano delegate le attivita relative alle verifiche di gestione e al
controllo di primo fivello per I'attuazione dell’Asse | “Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e
delinnovazione per la competitivita®, linea 1.5 “Interventi per lo sviluppo dei servizi pubblici digitali {Cod.
Att. 11, 13), nuova tipologia di azione “Interventi di infrastrutturazione tecnologica dei faboratori degli
istituti scolastici regionali”,

I compiti e le funzieni affidati all’'Ol MIUR sonc declinati aifart. 3 delia Convenzione sottescritta il 5 agosto
2011 che — analogamente agli ailtri due Organismi intermedi - riguardano le attivita di gestione e controllo
di primo livello. Nel caso dell’Of MIUR si sottolinea I'impegno a:

s garantire che gli intervent] siano selezionati conformemente alle procedure di accesso del PON
FESR “Ambienti per l'apprendiments” e del PO FESR Puglia e siano conformi alle norme
comunitarie e nazionali applicabili per Iintero periodo di programmazione, delle quali il Comitato di
sorveglianza del PO FESR PUGLIA & informato;

* assicurare che i beneficiari vengano informati sulle condizioni specifiche relative ai prodotti o ai
servizi da fornire nel quadro dell'operazione, sul piano di finanziamento, sul termine per
f'esecuzione nonché sui dati finanziari o di altro genere che vanno conservati e comunicati;

s tenere un sistema di contabilitd separata 0 una cadificazione contabile adeguata a livello di O.1. e di
beneficiari neli'attuazione degli interventi;

» assicurare {'utilizzo del sistema informativo del MIUR anche da parte dei beneficiari per ia
registrazione e la conservazione delle informazioni e del dati contabili relativi alle linee di attivita
attribuite;

+ fornire la necessaria collaborazione all’AdG del PO FESR PUGLIA per la definizione e I'utilizzo di un
protacollo unico per Pinvio del dati dei progetti dal Sistema informatico del MIUR al Sistema di
Monitoraggio Regionale (MIR)

+ inviare direttamente al MEF — IGRUE attraverso il protocolio di colloguio concordato tra I'0.1. MIUR
e il MEF — IGRUE i dati di monitoraggio finanziario, procedurale e fisico rilevati per ciascuna

45




PO FESR PUGEIA 2007-2013 |
Rapporto Annuate di Esecuzione 2011

operazione e a livello di beneficiario, in attesa della definizione e implementazione del protocollo di
colloquio tra il Sistema Informativo MIUR e il Sistemna di Monitoraggio Regionale (MIR); a regime i
dati generali di progetto e di avanzamento finanziario, fisico e procedurale saranno trasmessi
direttamente dal Sistema di Monitoraggio Regionale (MIR} al SI IGRUE.
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2.5. MODIFICHE SOSTANZIAL]

Non sussistono casi da segnalare con riferimento alle modifiche sostanziali richiamate dall’art. 57 del Reg. {CE)
n. 1083/2006, relative alla “stabilita delle operazioni”,

2.6, COMPLEMENTARIETA CON ALTRI STRUMENTI

La complementarieta e la non sovrapposizione tra le azioni poste in essere tra il PO FESR Puglia 20072013 e gli
altri programmi a valere suj diversi fondi comunitari, e pid in generale il governo dei processi di integrazione e
di composizione delle dinamiche organizzative delle strutture, & assicurato mediante attivita molteplici che
interessano diversi organismi.

Oltre alle attivita svolte al riguardo direttamente dall’Autorita di Gestione del PG FESR, il principio suindicato
viene assicurato all'interno dell’ Amministrazione regionale dall’organismo “Conferenza di Direzione”, integrata
con I'Autorita Ambientale.

ta Conferenza di Direzione & la struttura organizzativa di integrazione che nel modelio organizzativo regionale
GAIA cura 'unitarietd dell’azione amministrativa dell'Ente e delle sue politiche di innovazione ed & garante
dell’efficace integrazione nellattuazione delle politiche di sviluppo, ivi inclusa Fattuazione dei Programmi
Operativi Regionali.

La Conferenza & posta presso il Gabinetto del Presidente della Giunta regionale ed & coordinata dal Capo di
Gabinetto. Ne fanno parte i Direttori di Area e le Autorita di Gestione dei Programmi Operativi 2007-2013 della
Regione (PO FESR, PO FSE e PSR}.

Nel carso del 2011 [a succitata struttura di integrazione ha svolto regolarmente i propri compiti istituzional,
riunendosi mediamente ogni 15 giorni.

Ulteriore importante contributo at perseguimento del principio di complementarietd proviene dalle attivita dei
Comitati di Sorveglianza ai quali partecipanc e diverse autorita di gestione dei PO FESR, FSE, del PSR, nonché
dei PON. Al fine di attuare il migliore coordinamento programmatico, attuativo ¢ amministrativo, i CdS sono
aperti anche alla partecipazione del Responsabile regionale per {a Cooperazione Territoriale Europea. Si segnala
che non si sono ancora verificate le condizioni di contesto tali da richiedere 'applicazione del principio di
flessibilita, di cui all’art. 34 paragrafo 2 del Reg. CE 1083/06.

U'integrazione e la complementarieta con gli altri strumenti della politica comunitaria e regionale unitaria, cosi
came previsto dal QSN 2007-2013, viene perseguita concretamente anche attraverso la partecipazione diretta
dell’AdG e dei Servizi regionali ai processi di governance e di sorveglianza dei Programmi Operativi Nazionali ed
Interregionali. Tale partecipazione ai Comitati di Sorveglianza dei PO consente di assicurare la pill ampia
conoscenza degl interventi programmati e da realizzare, valorizzando a tal fine ogni possibile
complementarietd ed integrazione tra Programmi, nonché di evitare in fase attuativa ogni eventuale forma di
sovrapposizione degli interventi promossi.

In tale ambito & stato possibile attivare, in alcuni settori specifici di intervento riferiti ad alcuni Programmi
Operativi Nazionali, specifici Tavoli Tecnici aperti alla partecipazione congjunta delle Amministrazioni centrali e
regionali coinvolte, finalizzati ad approfondire ambiti di intervento e specifiche azioni di complementarieta tra i
diversi strumenti operativi. In particolare, sono state attivate iniziative nei settori che riguardano la ricerca e
I'innovazione nell’'ambito delie attivita previste dal PON “Ricerca e Competitivita”; I'energia rinnovabile in
relazione ad alcune attivita avviate dal POI “Energie rinnovabili e risparmio energetico”; la valorizzazione a fini
turistici del binomio cultura-ambiente in relazione ad alcune attivita avviate dal POl “Attrattori culturali,
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naturali e turismo”; i trasporti, con specifico riferimento ad alcune Linee di intervento da attivare nell’'ambito
del PON “Reti e mobilita”; il tema della sicurezza e della diffusione della cultura della legalita in relazione ad
alcune Linee di intervento avviate tramite il PON “Sicurezza”.

A tale riguardo risulta significativa la complementarieta tra il PO FESR Puglia e: il POI "Energie rinnovabili e
risparmio energetico”, il POI “Attrattori culturali, naturall e turismo”, il “PON Reti e Mobilitad”, il PON “Ricerca e

competitivitd” e il PON “Ambienti per 'apprendimento” {cfr. prospetti riportati nel RAE 2010}

Con riferimento a quest’ultimo Programma, nel corso del 2011 & stato sviluppato un ambito di raccordo
specifico concretizzatosi nella sottoscrizione di una apposita Convenzione con il MIUR quale nuovo Organismo
intermedio del PO FESR Puglia 2007-2013 per la realizzazione di “Interventi di infrostrutturnzione tecnologica
dei laboratori degli istituti scolostici regionali” da attuare nell’ambito delf’ Asse | “Promozione, valorizzazione e
diffusione della ricerca e dellinnovazione per la competitivitd”, linea 1.5 “Interventi per lo sviluppo dei servizi
pubblici digitali” (cfr. par. 2.4}. Inoltre, al fine di rafforzare le strategie di integrazione e complementarieta tra
Programmi, nel corso del 2011 sono proseguiti ghi incontri di specifici Gruppi Tecnici di lavoro composti dalta
Regione e dai Ministeri competenti def PON Trasporti, del PON Ricerca e del PON Istruzione mirati a definire le
priorita delle azioni da porre in essere sul territorio regionale.

L'AdG & impegnata costantemente a verificare e monitorare una corretta applicazione del principio di
demarcazione e complementarietd tra Fondi evitando che le operazioni previste nel PO FESR presentino
elementi di sovrapposizione con interventi simili cofinanziati da altri Programmi. Nello specifico si garantisce
che il PO non ha finanziato operazioni sostenute contemporaneamente da altri Programmi transnazionali e
comunitari.
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2.7. MODALITA DI SORVEGLIANZA [SORVEGLIANZA E VALUTAZIONE)

2.7.1. Organizzazione e svolgimento del Comitato di Sorveglianza

Nel corso del 2011 il Comitato di Sorveglianza {CdS) del PO FESR Puglia 2007/2013 si & riunito in seduta plenaria
in data 11 maggio 2011.

In tale sede & stato approvato il Rapporto Annuale di Esecuzione al 31/12/2010 (RAE 2010), la proposta di
maodifica ai Criteri di Selezione relativa alle Linee di Intervento 1.5; 3.1; 4.3; 5.1; 5.2. e relativo adeguamento del
PO relativamente agli Assite V.

E stato altresi illustrato il documento sullo stato di attuazione del Programma al 30 aprile 2011, le prospettive
di spesa al 31/12/2011 e presentato it Piano di Monitoraggio Ambientale da parte dell’Autorith Ambientale.
Sono state, inoltre, fornite specifiche informative su:

applicazione dell’art. 55 del Reg. CE n. 1083/2006 (Progetti generatori di entrata) nell’ambito del Sistema
Idrico Integrato (SIt) della Regione Puglia;

stato di avanzamento degli Obiettivi di Servizio;

Rapporto Annuale di Controllo;

stato di attuazione del Piano e delle attivita di informazione, di comunicazione e di pubblicita nonché sulle
attivita di Valutazione;

Grandi Progetti;

partecipazione della Regione a reti di cooperazione interregionale;

sostenibilita ambientale del Programma;

rispetto del principio delle pari opportunita.

Con riferimento alle modifiche ai “Criteri di Selezione” innanzi citate, si specifica quanto segue:

1

Relativamente all’Asse | “Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e delfinnovazione per la
)

competitivitd” - Linea di intervento 1.5 “Interventi per lo sviluppo dei servizi pubblici digitali” la modifica ha
interessato la seguente Sezione:

—  “Tipologie di azione”, attraverso {'inserimento, nella specifica Sezione, degli “interventi di
infrastrutturazione tecnologica dei laboratori degli istituti scolastici regionali”. Tale modifica ha
consentito di favorire la diffusione delle TIC e dei servizi della Societd dell’informazione nel sistema
scolastico regionale rafforzando il conseguimento degli obiettivi definiti dalla programmazione
comunitaria, nazionale e regionale; di accelerare le azioni volte al pieno conseguimento dei target
degli “obiettivi di servizio”definiti nell'ambito del QSN; di rafforzare le azioni contro la dispersione
ed il contrasto alle aree di marginalita digitale € sociale. La proposta di modifica ha concorso altresi
a realizzare interventi particolarmente avvertiti da tutte le regioni dell'Obiettivo Convergenza che
non possono essere attuati con le risorse finanziarie messe a disposizione dallo specifico
Programma Operativo Nazionale “Ambienti per 'apprendimento”. In previsione della possibilita
che il MIUR possa svolgere il ruolo di Organismo intermedio per le operazioni selezionate
nell'ambito del PON “Ambienti per {apprendimento”, si & reso necessario provvedere
all’aggiornamento della sezione del SIGECO del PO FESR Puglia 2007-2013.

A seguito della proposta di modifica su menzionata, ia versione definitiva dei “Criteri di selezione” per
"Asse | — Linea df Intervento 1.5, & diveniata la seguente:
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Asse | - Linea 1.5
TIPOLOGIE DI AZIONE

"[...] Interventi di infrostrutturezione tecnologica dei laboratori deghl istituti scolastici regionali; [..]

Relativamente all’Asse |1 “Inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e I'attrattivita territoriale”-
Linea di Intervento 3.1 “Programma di interventi per la infrastrutturazione della sanitd territoriole nei
distretti socio-sanitari” la modifica ha interessato la Sezione:

“Beneficiari”, tra i guali sono stati inserite le “Aziende Ospedaliere”.

A seguito della proposta di modifica su menzionata, la versione definitiva dei “Criteri di selezione” per
FAsse lil — Linea di Intervento 3.1, é diventata la seguente:

Asse bl ~Linea 3.1
BENEFICIARE

“Regione Puglia, Comuni singoli e Comuni associati in Ambiti territoriali sociall e loro Consorzi (ex Lr. n. 18/2006),
Aziende Sanitarie Locali, Organizzazioni di Volontariato e Promozione Sociale, Fondazioni e oltre Imprese, Altri
Soggetti privati in regime e.n.l.u.s., PMI, Aziende Ospedaliere”, '

Relativamente all’Asse IV “Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per I'attrattivita e lo sviluppo”-
Linea di Intervento 4.3 “Sviluppo di attivitd culturali e dello spettacolo” la modifica ha interessato le Sezioni:

“Tipologie di intervento”, attraverso I'inserimento, nella specifica Sezione di “aiuti alle imprese”.
"Beneficiari”, attraverso l'inserimento, nella specifica Sezione delle “imprese di piccole dimensioni”.

A seguito delle proposte di modifica su menzionate, la versione definitiva dei “Criteri di selezione” per
FAsse IV — Linea di Intervento 4.3, & diventata la seguente:

Asse IV ~ Linea 4.3

TIPOLOGIE DI INTERVENTO

“Infrastrutture, servizi culturali e aiuti alle imprese”
BENEFICIARI

“Regione Puglia, Enti locali e loro Consorzi, enti ecclesiastici, enti gestori delle aree protette, organismi e fondazioni | .
interamente finanziati da Enti pubblici, imprese di piccole dimensioni®

Relativamente all’Asse V “Reti e collegamenti per la mobilitd”, Linea di Intervento 5.1 “Consolidamento e

rafforzamento dei nodi portuali” e Linea di Intervento 5.2 . “Adeguamento e potenziamento dej sistemi di

trasporto in ombito urbano” 1a modifica ha interessato le Sezioni:

tinea di Intervento 5.1:

« “Beneficiari”, attraverso l'inserimento, nella specifica Sezione, relativamente alla Linea di Intervento
5.1, dei “Consorzi SISRI/ASI”.

A seguito della proposta di modifica su menzionata, fa versione definitiva dei “Criteri di selezione” per
IAsse V — Linea di Intervento 5.1, & diventata la seguente:

Asse V ~1linea 5.1
BENEFICIARI

"aAutoritd portuali, Enti locali, interporta, Consorzi SISRI/ASI"
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Linea di intervento 5.2;

*  “Titolo della Linea di intervento”, attraverso 'ampliamento delle tipologie di azione alla viabilita extra-
urbana principale. Il Comitato ha pertanto approvato la modifica del titolo della Linea di Intervento 5.2
da “Adeguamento e potenziamento dei sistemi di trasporto in ambito urbano” ad “Adeguamentc e
potenziamento dei sistemi di trasporto in ambito urbano e/o extraurbano”,

s “Tipologie di azione” con l'inserimento di una nuova tipologia di azione: “Realizzazione di interventi su
viabilita in ambito extraurbano e/o urbano di scorrimento”;

» Obiettivo operativo 2b), relativamente alla Linea di intervento 5.2, attraverso un parziale adattamento
deil’obiettivo operativo 2b} mediante {"aggiunta del riferimento agli “interventi di rafforzamento della
viabilita stradale”™:

s FEstensione del codice di spesa 23 - strade {(gia previsto dal Programma con riferimento alla Linea 5.1)
alla Linea di Intervento 5.2 e rafforzamento della dotazione finanviaria attribuita al codice stesso,
procedendo ad una corrispondente decurtazione del codice 30 - porti. Tanto ha comportato
I'approvazione della nuova ripartizione delle categorie di spesa, ovvero: 23 Strade regionaliflocali; da €
16.000.000 (di quota UE) a € 30.000.000 (di quota UE); 30 Porti: da € 65.000.000 (quota UE assegnata
nell'ambito dell’Asse V) & € 45.000.000.

A seguito delle proposte di modifica st menzionate, la versione definitiva dei “Criteri di selezione” per
Asse V - Linea di Intervento 5.2, & diventata la seguente:

Asse V ~Llinea 5.2

TITOLO DELEA LINEA DI INTERVENTO

“Adeguamento e potenziamento dei sistemi di trasporto in ambito urbano e/o extraurbano”
TIPOLOGIE DI AZIONE

“(...) Realizzazione di interventi su viabilitd in ambito extraurbanc e/ urbano di scorrimento”
OBIETTIVI OPERATIVI

“f..} 2b) Realizzare interventi di rafforzamento della vigbilitd stradale e infrastrutture di interscambio presso |
principali nodi di trasporto pubblico accessibili attraverso viabilita extraurbana principale e/o urbana di scorrimento,
destinati agli utenti pendolari in accesso alle aree urbane con TPL su gomma o su ferro, promuovendo forme di
tariffazione integrata (...)"

CATEGORIE DI SPESA
23 Strade regionaliftocali: do € 10.000.000 (di quota UE) a € 30.000.000 (di quota UE)
30 Porti: da € 65.000.000 (quota UE assegnata nell’ ambito dell’Asse V} a € 45.000.000

Le modifiche del documento “Criteri di selezione” esplicitate con riferimento agli Assi | e V hanno comportato
ia conseguente revisione del Programma Operativo.

Sull’'argomento, il Comitato di Sorveglianza, nella medesima seduta dell’11 maggio 2011, ha dato mandato
ali’ Autorita di Gestione di procedere alla nuova stesura del PO perché recepisse le modifiche approvate tenuto
conto degli aggiustamenti cosi come emersi in sede di riunione tecnica e di trasmettere il documento ai Servizi
della Commissione per la formale approvazione, come risulta dal verbale dei lavori della stessa seduta.

La nuova versione del Programma ¢ stata proposta ad una prima valutazione, con nota AQO_165/1384 dell’11
luglio 2011, alla Commissione Europea ed al Ministero dello Sviluppo Economico —~ Dipartimento per lo Sviluppo
e |a Coesione Economica.
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Successivamente, a seguito della nota della Commissione Europea Ref. ARES (2011)781437-18/07/2011, & stata
trasmessa, in data 3 agosto 2011, con nota n. AOO_165/1728, una ulteriore versione del Programma, adeguata
agli aggiustamenti richiesti dalla Commissione.

In sede di attuazione del Programma, essendo emerse uiteriori esigenze di adattamento, utili al miglioramento
dell'efficienza del Programma stesso, d’intesa con i Servizi della Commissione, & stata atfivata una procedura di
consultazione scritta urgente del Comitato di Sorveglianza (nota n. 2293 del 30 settembre 2011) per
V'approvazione della proposta di rimodulazione dei tassi di cofinanziamento del Piano finanziario del
Programma. La procedura di consultazione scritta si & conclusa con 'approvazione della proposta nell' ottobre
2011 {nota n. 2376 del 7 ottobre 2011}

Il Programma Operativo, cosi integrato, & stato ulteriormente trasmesso al competenti Servizi della
Commissione in data 10 ottobre 2011,

In data 5 dicembre 2011 la Rappresentanza Permanente d'ltalia presso I'Unione Europea, con nota n, 11671, ha
notificato allo Stato membro ed alla Regione Puglia la Decisione della Commissione C{2011) 5029 del 1.12.2011
recante modifica della Decisione C{2007)5726 che ha adottato il Programma Operativo Puglia per I'intervento
comunitario del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale ai fini dell’Obiettivo Convergenza in lalia {CCi
20071T161P0010) .

Procedure di consultazione scritta de CdS

H CdS & stato consultato a mezzo di procedura di consultazione scritta nel mese di luglio 2011 (Nota di
attivazione prot. n. 1313 del 5 luglio 2011 e nota di chiusura prot. n. 1552 del 21 luglio 2011} per
I'approvazione del Verbale analitico delia riunione dell’11 maggic 2011.

Come gid anticipato nel paragrafo precedente, il CdS & stato inoitre consultato a mezzo di procedura di
consultazione scritta urgente nel mese di settembre 2011 (Nota di attivazione prot. n. 2293 del 30/09/2011 e
nota di chiusura prot. n. 2376 del 7 ottobre 2011) per I'approvazione della proposta di modifica def tassi di
cofinanziamento del piano finanziario del Programma Operativo.

La proposta di revisione del piano finanziario del PO FESR Puglia 2007-2013 ha riguardato la modifica della
quota percentuale di cofinanziamento comunitario e nazionale riferita ai singoli Assi di attuazione del
Programma Operativo.

Tale revisione ha lasciato invariato sia il costo totale pubblico del Programma, sia quello degli Assi, nonché |a
guota complessiva di cofinanziamento comunitario (pari.a € 2.619.021.978} e nazionale {pari a €
2.619.021.978).

Di conseguenza la quota di partecipazione del contributo comunitario allintero Programma & risultata
confermata ai 50% del costo totale pubblico, cosl come risulta confermata al 50% la guota di partecipazione
nazionale.

La proposta & nata dall’esigenza di favorire un incremento dei flussi di cassa dei rimborsi comunitari con
ricadute positive sull'accelerazione dei pagamenti e sull'esecuzione finanziaria del Programma.

A seguito della procedura di consultazione scritta su menzionata, con riferimento a clascun singolo Asse di
intarvento, le quote di cofinanziamento registrano le modifiche di seguito riportate:
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ASSI QUOTA % Di QUOTA % Di NUOVA QUOTA% | NUOVAQUOTA% DI
COFINANZIAMENTO | COFINANZIAMENTO Di COFINANZIAMENTO
UE NAZIONALE COFINANZIAMENTG NAZIONALE
PRECEDENTE PRECEDENTE UE
ASSE | - RICERCA E 50 50 25 75
INNOVAZIONE  PER
LA COMPETITIVITA'
ASSE il - RISORSE 50 50 67 33
AMBIENTAL E
ENERGETICHE  PER
LO SVILUPPO
ASSE 1] - 50 50 67 33
INCLUSIONE
SOCIALE € SERVIZ
PER QUALITA VITA £
ATTRATTIVITA
ASSE IV - RISORSE 50 50 67 33
MATURALL E
CULTURALI PER
ATTRATTIVITA' &
SVILUPPO
ASSE V - RETI E 50 50 26 74
COLLEGAMENT! PER
LA MOBILITA'
ASSE v - 50 50 69 31
COMPETITIVITA' DEI
SETTOR!
PRODUTTIVI E
OCCUPAZIONE
CASSE vl - 50 50 25 75
COMPETITIVITA'  E
ATTRATTIVITA'
CITTA' E  SISTEME
URBANI
ASSE Vil - 50 50 49,9736 50,0264
GOVERNANCE,
CAPACITA'
1STITUZIONALI E
MERCATI
TOTALE 50 50 50 50
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2.7.2. Attivita di valutazione e di monitoraggio

2.7.2,1.11 Piano di Valutazione

Nel corso del 2011 la Regione Puglia, con il supporto del Nucleo di Valutazione e Verifica degli investimenti
_ Pubblici, ha implementato il percorso di attuazione del Piano Unitario di Valutazione; di seguito si riporta il
dettaglio delle valutazioni ex post sulla programmazione regionale 2000-2006 previste dal Piano e condivise
con il relativo partenariato istituzionale ed economico-sociale, attraverso un costante e attivo contributo da
parte degli appositi steering-group istituiti per ciascuna ricerca valutativa. Tali valutazioni, come meglio
precisato piti avanti, hanno ad oggetto importanti interventi che sono stati finanziati sia con i Fondi Strutturali
del POR Puglia 2000-2006, sia con il Fondo nazionale per le Aree Sottoutilizzate (FAS) attraverso gli Accordi di
Programma Quadro.

LE VALUTAZIONI EX-POST SULLA PROGRAMMAZIONE REGIONALE 2000-2006

Con riferimento alf'anno 2011, le valutazioni ex-post sulla programmazione regionale 2000-2006 attivate dalla
Regione Puglia sono le seguenti:
1. indagine valutativa su uno strumento di policy: i PAT.
Trasport
Politiche e strumenti per la Ricerca e I'innovazione
Contratti di programma
Ciclo integrato dei riffuti
Iniziativa del Servizio Formazione Professionale “Bollenti Spiriti” (FSE)
Le lezioni dell’esperienza per orientare la programmazione 2007-2013 in Puglia nei settori dei beni e
delie attivita culturali e del turismo” in collaborazione con if Ministero dello Sviluppo Economico — DPS
UVAL.

PR L ol

1 Valutazione ex—post 2000-2006: “Indagine valutativa su uno strumento di policy: i PIT” (CONCLUSA).

Oggetto e domande valutative
La valutazione ha avuto ad oggetto i Progetti Integrati Territoriali {PIT) attuati nella Regione Puglia nel periodo
di programmazione 2000-2006. L'attivita valutativa ha affrontato i seguenti temi:

e Modello di governance dei PIT

e Efficacia delie azioni realizzate nell’ambito della progettazione integrata territoriale

« Relaziont tra Vesperienza PIT e altre esperienze di sviluppo locale.

Soggetto esecutore
13 valutazione & stata affidata al’esterno mediante Avviso Pubblico pubblicato il 06.10.2009. All'esito della
procedura di gara il servizio di valutazione @ stato affidato al Consorzio Metis di Milano.

Step di avanzamento: in corso

Come si & tenuto conto delle raccomandazioni e conclusioni

Sono attualmente in fase di organizzazione le attivitd di diffusione e disseminazione dei risultati della
valutazione. In particolare & prevista la realizzazione di un workshop/seminario con il coinvolgimento degli
attori istituzionali ed economico-sociali interessati.
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2 Valutazione ex—post 2000-2006 in materia di Trasporti

Oggetto e domande valutative
Lo steering group ha stabilito di orientare il tema della stessa in relazione agli interventi sulla viabilita
provinciale (APQ Trasporti): per tale motivo la valutazione ha conosciuto uno stretto raccordo istituzionale con
i responsabili provinciali in materia di trasporti. Per quanto riguarda gli ambiti programmatici di riferimento,
vengono in rifievo "APQ in materia di Trasporti {e successivi atti integrativi} e gli altri documenti programmatori
quali il POR Puglia 2000-2006, il Pianc Regionale dei Trasporti e il PON Trasporti 2000-2006,
Le finalita specifiche di questa valutazione sono state cosi individuate:

¢ valutazione del grado di integrazione e coerenza degli interventi con le politiche territoriali e di

sostenibilita sociale, economica ed ambientale;

+ stima degli impatti economici e socialj;

« analisi degli effetti sul livello qualitativo dell'offerts;

» analisi degli effetti sul livello quantitativo e qualitativo della domanda;

+ stima degli impatti sull'accessibilita alle varie scale territoriali.
Come metodologia & prevista la elaborazione dei dati forniti dalle amministrazioni provinciali e, dove possibile,
I’utilizzo delle metodologie multi-criteria e multi-obiettivo.

Soggetio esecutore
Questa valutazione & stata affidata al Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici della Regione
Puglia

Step di avanzamento: in corso
La conclusione della valutazione, con la consegna del rapparto finale e le attivitd di disseminazione dei risultati,
& prevista per la fine del 2012.

3 Valutazione ex—post 2000-2006 in materia di politiche e strumenti per la Ricerca e I'Innovazione

Oggetto e domande valutative

Oggetto dell’attivitd valutativa & impatto sul territorio e sul sistema innovativo regionale dei piti rilevanti
interventi finalizzati ad attuare gli indirizzi della strategia regionale per la ricerca scientifica e lo svituppo
tecnologico, quali queli relativi alla Misura 3.13 del POR Puglia 2000-2006 e all’Accordo di Programma Quadro
(APQ) del 28/04/05 in materia di Ricerca Scientifica. In particolare sono oggetto di valutazione:

a. UVefficacia delle politiche regionali sull'innovazione e la ricerca implementate attraverso interventi

finanziati a valere sulla Misura 3.13 “Ricerca e Sviluppo Tecnologico” del POR 2000-06 quali:

- Azioni B della Misura 3.13 {Ricerca industriale per le PMI| e PIA PIT-Ricerca).

— Costituzione della rete degli Industrial Ligison Offices (1LO).

£ previsto il coinvolgimento degli operatori e dei tecnici che hanno gestito I'intervento e dei rispettivi
interlocutori istituzionali. Indicazioni potranno essere fornite dal sistema di monitoraggio regionale.

b. Uefficacia e I'efficienza dei sistemi di gestione e attuazione delle politiche per I'innovazione e la ricerca
messi in campo dall’'Ente Regione e dall’Agenzia ARTI a valere sui Fondi FESR (relativamente alle sole
attivita dell'ambito tematico ad essa affidate). Si valuteranno i ruolo svolto dall’Agenzia nel sistema
della ricerca e dell'innovazione regionale, 'efficacia e l'efficienza del modello gestionale ed operative
adottato e I'impatto avuto da essa sul sistema innovativo. E previsto un intenso coinvolgimento dei
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responsabili dei progetti e delle attivitd sviluppati dall’Agenzia nonché un’analisi comparativa con
istituzioni simili alt’ ART! operanti in ltalia o nei Paesi europel.

Soggetto esecutore

La valutazione 2 stata affidata all'esterno mediante Avviso Pubblico pubblicato il 16.12.2010. All'esito della
procedura di gara il servizio di valutazione & stato affidato in favore del Raggruppamento Temporaneo di
tmprese {RTI} costituito tra le seguenti societa: MET srl, C. BORGOMEQ & CO. srl, FLEURES INT. sril.

Step di avanzamento: in corso

4 Valutazione ex—post 2000-2006 in materia di efficacia economico—sociale dei Contratti di Programma

Oggetto e domande valutative
Oggetto della valutazione & 'efficacia economico-sociale dei contratti di programma: Misura 4.18 “Contratti di

programma” del POR Puglia 2000-2006 e Accordo di Programma Quadro (APQ} in materia di Sviluppo locale.
Quattro gli aspetti da valutare:

s [effettiva addizionalita dell'intervento pubblico;

gli effetti economici, sociali, ambientali sul territorio regionale pugliese;
analisi degli effetti di tipo regionale;

ia valutazione di coerenza degli investimenti effettuati per contratto.

L]

»

in linea generale a guidare gli studi di caso saranno fe tre seguenti domande della ricerca:

1. In che misura ed in che modo I'incentivo pubblico ha influenzato le scelte dell imprenditore per quanto
riguarda la dimensione, il luogo ed il tempo deli’attuazione dell'investimento?

2. Qual & stato I'impatto sul territorio dellinvestimento realizzato, dal punto di vista economico, sociale
ed ambientale? (L'investimento realizzato rappresenta un uso valido del finanziamento pubblico in
rapporto agli impieghi alternativi delle relative risorse che & possibile immaginare a fini di promozione
dello sviluppo?)

3. Quali fattori hanno influenzato le decisioni prese ed i risultati raggiunti?

Soggetto esecutore

La valutazione & stata affidata allesterno mediante Avviso Pubblico pubblicato I 16.12.2010, Alesito della
procedura di gara il servizio di valutazione & stato affidato in favore del Raggruppamento Temporaneo di
Imprese (RTI1) costituito tra le seguenti societa: IRS srl e SIGN srl.

Step di avanzamento: in corso
5 Valutazione ex~post 2000-2006 in materia di Ciclo Integrato dei rifiuti

Cggetio e domande valutative
Oggetto delfla valutazione & il Ciclo Integrato dei Rifiuti attuato in Puglia nel periodo di programmazione 2000-
2006. ll programma di riferimento & it POR Puglia 2000-2006.
U'attivitd valutativa vertera sul seguenti aspetti:
e verifica e analisi di risultati e impatti dell’ attivita di gestione dei rifiuti urbani;
» miglioramento della gestione del servizio ambientale di raccolta, recupero e smaltimento di rifiuti
urbani;
e orientamento dei processi di policy;
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« verifica del mighoramento della qualitd sanitaria - ambientale con particolare riguardo alla gestione dei
rifiuti urbani; :

* miglioramento dell’organizzazione territoriale;

o verifica della modifica del ciclo di gestione dei rifiuti a favore dellintegrazione.
Il valutatore dovra individuare e valutare quali azioni siano state intraprese per tutelare la salute dei cittadini e
migliorare la qualitd ambientale in relazione al ciclo integrato dei rifiuti urbani e assimilati. E richiesta un’analisi
comparativa della qualita dei servizi ambientali tra Puglia, Mezzogiorno, Centro-Nord e Halia e iz presentazione
e analisi di case study.

Soggetto esecutore

La valutazione & stata affidata all’esterno mediante Awviso Pubblico pubblicato il 16.12.2010. All’esito della
procedura di gara il servizio di valutazione & stato affidato in favore del Raggruppamento Temporaneo di
Imprese {RTI) costituito tra le seguenti societd: NOMISMA spa, PROFIN SERVICE srl, ESPER sri e OIKOS
PROGETTI srl.

Step di avanzamento: in corso

6 Valutazione ex—post 2000-2006: “Le lezioni dell’esperienza per orientare I'avvio della programmazione
2007-2013 in Puglia nei settori dei beni e delle attivitd culturali e del turismo” (PIS)

Qggetto e domande valutative
La ricerca valutativa prevede di:
— valutare gli esiti degli interventi realizzati
— individuare glt elementi che hanno determinato tali esiti
—  ricostruire il processo che ha guidato le sceite di investimento sul territorio pugliese, individuandone gii
orientamenti a livello nazionale, regionale e locale.
Poiché la strategia del QCS condizionava efficacia attesa degli interventi ad alcune condizioni attuative, la
valutazione di efficacia si estendera anche alla verifica del grado di realizzazione di tali condizioni (addizionalita
della spesa, applicazione dei criteri di selezione e in particolare esistenza di un realistico piano di gestione,
integrazione sul territorio con altri interventi complementari).
La definizione delle domande valutative & orientata dalle seguenti tematiche:
— definizione e misura del “successo”
— condizioni di efficacia degli interventi
— impatto e sostenibilita degli investimenti effettuati sulla spesa corrente
— il piano di gestione: applicazione dei criteri di selezione, qualita e realismo dei piani presentati, attuali
condizioni di gestione, prospettive
— coerenza e integrazione sul territorio dei diversi livelli di governo
— tenuta dei processi partenariali in fase di attuazione e nella fase “a regime”
- efficacia degli interventi anche net confronti di obiettivi impliciti oppure nei confronti di obiettivi non
perseguiti consapevolmente
— altri temi da individuare.

Soggetto esecutore

Dalla valenza di “indagine pilota” di tale aftivitd valutativa, in quante indirizzata ad approfondire nello specifico
del territorio pugliese alcuni aspetti cruciali e generalizzabili alle altre Regioni (e parzialmente anche ad altri
settori), nonché dall'importanza dei suoi risultati anche in relazione all’organizzazione delle iniziative da
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finanziare attraverso i fondi FAS a regia ministeriale, & scaturita I'esigenza di realizzare tale ricerca attraverso
un accordo tecnico fra la Regione Puglia — Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici (NVVIP) e
il Ministero dello Sviluppo Economico {MISE) — Dipartimento per le Politiche di Coesione (DPS) ~ Unita di
Valutazione degli Investimenti Pubblici {UVAL), previa sottoscrizione di un apposito Protocollo di Intesa fra le
parti. E stato costituito un apposito Comitato di coordinamento della ricerca valutativa, di carattere
interistituzionale, con compiti di indirizzo.

Step di avanzamento: in corso
Lo stato di avanzamento dell’attivita & il seguente:

e 20.05.2010: sottoscrizione del Protocollo di Intesa fra la Regione Puglia - NVVIP e | Ministero dello
Sviluppo Economico (MISE) — Dipartimento per le Politiche di Coesione (DPS) ~ Unita di Valutazione
degli Investimenti Pubblici (UVAL).

e 05.05.2011: costituzione del gruppo di lavoro e avvio delle attivita

e 10.02.2012: convenzione con I'IPRES per lo svolgimento di alcune attivita (analisi desk e creazione
banca dati)

La conclusione della valutazione e la restituzione dei risultati sono previste entro la fine del 2012,

2.7.2.2. Adequatezza del sistemao di monitoraggio

| requisiti che il Sistema Informativo Integrato di Gestione e Controllo della programmazione 2007/2013 FESR
(denominato MIR2007) soddisfa, al fine di garantire un adeguato supporto nell’attuazione del Programma,
sono i seguenti:

{a corretta e puntuale identificazione dei progetti del Programma Operativo;

B la registrazione di un esauriente corredo informativo, per le varie categorie di dati (finanziario, fisico e
procedurale), secondo i sistemi di classificazione previsti nei regolamenti comunitari e gii standard definiti
nel QSN;

la verifica della qualita e della esaustivita dei dati, a differenti livelli di dettaglio;

% la contabilitd informatizzata delle spese certificate alla Commissione e la gestione delle irregolarita
riscontrate e delle conseguenti misure correttive;

la raccolta dei dati inerenti le diverse tipologie di comtrollo previste nel Programma Operativo, con
particolare riferimento ai controlli di primo livello di responsabilita dell’ Autorita di Gestione ed ai controlli
di secondo livello a cura delV Autorita di Audit;

B utilizzo di strumenti di Business Intelligence a supporto dell’azione di governo dei progetti, I'analisi dei dati
risultanti dall’azione di monitoraggio; linterpretazione delle dinamiche e dei fenoment in atto; la
definizione delle politiche e I'erogazione dei cofinanziamenti del Programma Operativo 2007-2013;

In particolare, il Sistema - nelle sue componenti: sistema monitoraggio; sistema controllo; sistema
certificazione; cruscotto direzionale - & finalizzato a:

raccogliere i dati di programmazione ed attuazione (sistema monitoraggio);

e tenere una contabilita delle spese certificate alla Commissione (sistema certificazione);
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+ controllare gli interventi, secondo le procedure definite nel PO FESR 2007-2013 {sistermna controllo);

* garantire la facile reperibilita e la consultazione delle informazioni relative a un Programma Operativo,
supportando le operazioni di gestione, sorveglianza, controllo e valutazione; nonché fornire a chi
occupa rucli direzionali strumenti di decision maker {"analisi delle informazioni {cruscotto direzionale).

{ flussi d’informazione e le macrofunzionalitd del sistema sono rappresentati nella figura seguente

IGRIS,
Steutiuts Ad{}] . 3

Struttnra AAC I

Strotiura Add.

Nel corso del 2011 I'AdG, in collaborazione con la societa in house InnovaPuglia S.p.A., ha provveduto a:

B sviluppare una procedura di “Change Management” che governa e disciplina il processo di
progettazione/realizzazione e modifica del sistema informativo, attraverso I'introduzione dell’applicativo
JIRA;

B migliorare le politiche e le procedure sulla sicurezza informatica da parte del personale di Innovapuglia
S.p.A, volte a garantire che 'accesso al sistema di produzione sia riservato ai soli utenti dell’applicativo
MIR/MIR WEB e ad introdurre controili di monitoraggio periodico delle utenze. Per garantire una maggiore
sicurezza informatica sugli accessi al sistema, sono state definite due tipologie di utenze da assegnare al
personale di Innovapuglia S.pA:

1. Assistenza Autorita {A.d.G, A.d.A, Ad.C);
2. Assistenza Help Desk Autorita (A.d.G, A.d.A, Ad.C).
La prima consente di accedere alla banca dati del MIR per adempiere alle attivitd di amministrazione del

data base e ai sistemi in esercizio; la seconda consente di consultare le informazioni del MIR ed & finalizzata
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alle attivita di supporto agli utenti che si rivolgono all’Help Desk. Tali autorizzazioni consentono di abilitare
gl utenti di Innovapuglia S.pA, secondo i privilegi di accesso idonei alla mansione svolta;

B realizzare un sistema di controlli, ai fini della rendicontazione, per monitorare e gestire i tempi di chiusura
dei progetti, vincolando l'invio dell’ultimo rendiconto, da parte del Beneficiario Finale, entro sessanta giorni
dalta chiusura delle attivita di progetto;

implementare la banca dati relativa agli aiuti “de minimis”. Nel sistema informativo @ stata implementata
una banca dati per la gestione e consultazione degli aiuti “de minimis” che permette, attraverso l'accesso
nella sezione “consultazione>soggetti”, di visionare tutti i soggetti presenti nel sistema che hanno usufruito
del regime in de minimis e per ognuno di esso consultare il contributo ricevuto nelle varie annualita, con il
dettaglio di ogni singole progetto;

B potenziare Pinfrastruttura tecnica del sistema. Innovapuglia S.pA ha provveduto ad acquistare nuovi
server per la gestione del sistema informativo regionale, al fine di migliorarne la velocita nell’ utilizzo.

Come gid evidenziato nel Rae 2010, si rammenta che il sistema informativo risulta pienamente operativo e
funzionale nelle principali funzionalita relative:

& al Sistema di Monitoraggio, che comprende i seguenti sotto-sistemi: Sistema MIRWEB (Monitoraggio del
Beneficiario Finale — esterno alla Regione Puglia); Sistema MIR {Monitoraggio dei progetti — Beneficiario
Regione Puglia);

B alla compilazione, tramite MIR2007, della “Dichiarazione di spesa” e della “Tabella riepilogativa dei
pagamenti inseriti nella Dichiarazione di spesa” da parte dell'AdG (rispettivamente Allegati 9 e 9.1 del
Manuale delle Procedure dell’Autoritd di Gestione) ai fini della certificazione delle spese. In merito alla
funzionalita, il sistema prevede la compilazione ed il successivo invio delle singole dichiarazioni di spesa da
parte dei Responsabili di Linea di intervento {RdLi) al'AdG, dopo avere eseguito una storicizzazione dei dati.
Successivamente I'AdG, verificate le dichiarazioni dei singoli Responsabili di Linea di intervento, produce la
oropria dichiarazione che viene inoltrata all’ Autorita di Certificazione correlata alla tabella descrittiva delle
spese. Il MIR cosi implementato consente di produrre: la dichiarazione di spesa; la Tabella riepilogativa
avente ad oggetto | pagamenti effettuati e quietanzati relativi alle operazioni inserite nella dichiarazione di
spesa; |a situazione riepilogativa delle soppressioni, dei recuperi e dei recuperi pendenti;

alle schede OLAF per la gestione delle irregolarita. Il sistema replica il flusso delle attivita del processo
“Segnalazione delle irregolaritd” cost come descritto net Manuale delle Procedure del’AdG. A tal fine sono
state integrate le schede OLAF in MIR e successivamente introdotte le modifiche previste dalle disposizioni
pervenute dall’OLAF relative alla compilazione delle schede nel caso di decertificazione. Inoltre & stato
perfezionato il processo per la definizione det protocollo di colloguio necessario al dialogo informatico —e
guindi alla trasmissione automatica di dati — tra MIR2007 ed il sistema IMS — Irregularities Management
System — sistema di trasferimento dati messo a disposizione dalla Commissione per Uinvio delle schede
all’OLAF;

B al set di reportistica che alimenta un sistema conoscitivo composto da sei report:  0l1-Avanzamento
finanziario per Asse; 02 —~ Attuazione finanziaria per Tema prioritario, 03 — Avanzamento Fisico {FSE); 03 -
Avanzamento fisico (FESR); 04 — Progetti associati ai settori CUP; 05 — Localizzazioni progetti; 06 indicatori
di risultato e di impatto del QSN con target ; 00 — Ripartizione dell’uso dei Fondi;

B ai controlli interni al sistema MIR2007 al fine di assicurare una corretta trasmissione di dati con il sistema
centrale IGRUE e prevenire la produzione di scarti nella fase di colloguio tra il sistema di monitoraggio
locale ed il sistema centrale (S| IGRUE};

% alie attivith costanti di assistenza agli operatori attraverso 'Ufficio Monitoraggio della Regione e apposito
help desk a cura di innovaPuglia S.p.A.;
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B alle verifiche di test per il funzionamento corretto del sistema MIR2007 e manutenzione costante.

La societa in house InnovaPuglia S.p.A. ha garantito inoltre il corretto funzionamento dell’interconnessione del
sistema MIR con gli altri sistemi informatici (sistema della contabilitd COBRA, sistemi di gestione documentale
dei Settori regionali, sistema di protocollo informatico, sistema di gestione PEC, CIPE-CUP, Anagrafe Tributaria
(SIATEL); sistema centrale delllGRUE (MONITWEB), realizzata attraverso un ambiente di cooperazione
applicativa conforme alle specifiche tecniche emesse dal Centro Tecnico della RUPA Puglia. Tra i sistemi
predisposti & stato alimentato e gestito un modello di cooperazione basato sulla comunicazione di eventi che
consente, attraverso il “Gestore di eventi”, di attivare automaticamente lo scambio di dati al verificarsi di uno
specifico evento. Questo ha garantito un trasferimento diretto di dati tra i vari sistemi “interconnessi” tra loro.
Attraverso tale specifica integrazione tra il sistema MIR2007 e COBRA & possibile ottimizzare {a gestione deile
informazioni contabili {Capitolo, Impegno, Pagamento, Accertamento e Reversale). Un esempio di interazione
con sistemi esterni & quello realizzato con il sistema del CIPE per !a gestione del Codice unico di Progetto {CUP).

L& implementazioni apportate al sistema MIR2007 hanno consentito pertanto di perfezionare le funzionalita di
“monitoraggio” e di sviluppare Ia funzionalitd dei “controlli” e “certificazione” gestite dall’AdG. E’ in fase di
rilascio il Sistema di Certificazione - sottosistema di MIR pensato per rispondere alle esigenze dell’AdC, cosi
come indicato nel Rapporto Annuale di Controllo,
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3. ATTUAZIONE DELLE PRIORITA’

Le risorse complessivamente disponibili per il PO FESR Puglia 2007 ~ 2013 sono pari a € 5.238.043.956.

Al 31/12/2011 gli impegni giuridicamente vincolanti ammontano a oltre 2.64% M€ (pari al 50 % del costo
programmato), a fronte di un livello di impegni contablli e di selezione dei beneficiari finali che ha raggiunto la
guasi totalitd del Programma; i dati di spesa certificata alla Commissione Europea ammontano a €
1.189.798.572,98 (pari al 23 % del costo programmato), cost come registrato nel sistema MIR®,

il target previsto a livello comunitario {per it 2011 pari a 1.050 M€), & stato quindi raggiunto e superato di quasi
140 M€, evitando di incorrere nel disimpegno automatico delle risorse.

l'incremento di spesa certificata nel corso del 2011 {rispetto a dicembre 2010, quando si attestava su 462,5
ME) @ stato di oltre 727 ME in valore assoluto, corrispondente ad un incremento in termini percentuali pari al
157%.

Nel prospetto sottostante si riporta il quadro generale della spesa pubblica cumulata a dicembre 2011 per
singolo Asse prioritario del Programma, con Vevidenza di quella prodotta e certificata nel corso del 2011,

Spesa pubblica certificata
{cumulata a dicembre 2011)

Spesa pubblica certificata

Asse Prioritario .
© neli’annuality 2011

Asse |- "Promozione valorizzazione e diffusione della

ricerca e dell'inhovazione per la competitivitd"

€57.852.671,63

€48.024.074,73

Asse Ul - "Uso sostenibile e efficiente delle risorse
ambientali e energetiche per lo sviluppo"

€ 231.258.333,39

€141.572.457,26

Asse il - "inclusione sociale e servizi per {a qualitd della
vita e ['attrattivita territoriale”

€190.804.451,03

€ 163.193.181,07

Asse IV - "Valorizzazione delle risorse naturali e culturali

per {'attrattivita e lo sviluppo”

€162.364.722,42

£ 65.359.495,99

Asse V - "Reti @ collegamenti per la mobiita"

£ 168.264.335,93

€89.150.934,80

Asse VI - "Competitivita det sistemi produttivi e €292.133.832,21 €153.415.537,35
occupazione”

Asse VII - "Competitivita e attrattivitd delie citta e dei € 46.250.744,06 € 46.250.744,06
sistemi urbani"

Asse VIl - "Governance capacita istituzionali e mercati £ 40.869.482,30 € 20.285.697,02
concorrenziali ed efficaci”

TOTALE PO FESR €1.189.798,572,97 €727.252.122,01

Tale risultato & frutto anche delle scelte programmatiche operate dalla Regione Puglia nel corso dell'intera
annualitd 2011 finalizzate a individuare soluzioni di accelerazione della spesa, nonché di concentrazione delle

* Cfr. par 2.3 in mertto alla risoluzione delle cause di scarto che hanne generato un disallineamento in difetto dei dati di avanzamento det Programma
registrati sul sistema centrzle rispetto e quelli presenti sul sistema regionale MIR
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risorse verso le priorita regionali nell’ambito delle decisioni concordate con il Governo nazionale nell’ambito
del “Pianc di Azione Coesione per il miglioramento dei servizi pubblici collettivi al Sud” presentato alla
Commissione Europea il 15 dicembre 2011.

Conseguentemente "approccio adottato ha fortemente influenzato 1a rivisitazione dei Piani Pluriennali di Asse
{di seguito PPA} quale strumento operativo per 'attuazione del Programma, con Y obiettivo di:

s razionalizzare e concentrare le risorse verso gli obiettivi maggiormente strategici per lo sviluppo del
territorio e del tessuto produttivo pugliese, rafforzandone la portata attuativa anche attraverso una
concentrazione delle azioni da porre in essere;

s individuare azioni specifiche di accelerazione della spesa, quali I'individuazione del MiUR in qualita di
Organismo Intermedio per gli interventi di rafforzamento della dotazione tecnologica delle scuole
pugliesi; individuare nuovi soggetti beneficiari e introdurre nuove tipologie di azioni.

Nell'ambito di tali iniziative, al fine di ottimizzare la gestione finanziaria del Programma, si colloca {a proposta di
rimodulazione del tasso di cofinanziamento comunitario per singolo Asse di intervento, cosi come approvata
dalla recente Decisiche n. C{2011) 9029 del 1/12/2011.

Di seguito si riportano informazioni di dettaglio sull’avanzamento dei singoli Assi prioritar] di intervento.
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3.1. ASSE | — PROMOZIONE, VALORIZZAZIONE E DIFFUSIONE DELLA RICERCA E DELL'INNOVAZIONE PER LA
COMPETITIVITA

La promozione della ricerca industriale, dell'innovazione e dei servizi digitali innovativi assume un rilievo
strategico nella competitivita del sistema imprenditoriale e produttive della Regione, cosi come nella
promozione di uno sviluppo sostenibile dal punto di vista ambientale e sociale.

Tale finality viene declinata negli obiettivi specifici e operativi perseguiti attraverso le cingue Llinee di
Intervento di seguito riportate.

linea 1.1 Sostegno aile attivitd di

ricerca delle imprese

1} Favorire la diffusione delle attivita di § 1a) Flevare la domanda e la propensione delle | linea 1.2 Rafforzamento  del
ricerca nel sistema delle imprese. imprese ad investire in Ricerca potenziale  scientifico-tecnologico

della regione a sostegno delia

domanda delle imprese

lnea 13 Interventi per |l

potenziamento deile infrastrutture

2a) Potenziare Iinfrastrutturazione di
Comunicazione Digitale

i . o digitali
2) f:;i‘:;p;r?ta??;l::::;; applicazioni e 2b} Accrescere Futilizzo dei servizi digitali innovativi Linea 1.4 Interventi nella diffusione
& nelle PMI _ delle TIC nelle PMI

2c) Sostenere la promozione di servizi pubblic tinea 1.5 Interventi per lo sviluppo
digitali innovativi det servizi pubblici digitali

3.1.1 Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi

3.1.1.1 Progressi materiali e finanziari

Di seguito si riportano le Tabelle relative agli indicatori di realizzazione e di risultato nonché all’avanzamento
finanziario.

Tabella 4 - Importi impegnati ed erogati {valori in euro)

Linea 1.1 202.722.093,34 90.454.193,00 31.301.769,82 44,62% 15,44%
Linea 1.2 - 90.089.231,39 50.976.113,00 13.376.975,73 56,58% 14,85%
Linea 1.3 52.339.600,00 Y 0 0,00%
Linea 1.4 55,376,150,00 3.570.721,00 483.792,74 6,45% 0,87%
Linea L5 180.472,925,27 76.373.149,00 12.690,133,34 42,32% 7,03%
Totale Asse 581.000.000,00 221.374.175,00 57,852,671,63 38,10% 9,96%
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servizi ondine implementati

518 0 0 15 32

[rif. Linea di Intervento 1.1 e 1.2]
Interventi {(U.M.:n.

terventi {t } 12 0 0 0 0
[rif. Linea di Intervento 1.3]
Imprese Beneficiarie {U.M.: n,

nprese Ber { ) 75 0 0 0 0
[rif. Linea di Intervento 1.4
Servizi di e-governement,
implementati per ente, erogati 10 o 0 o 0
online
Piattaforme per l'erogazione di 15 o 0 o 0

Sviluppo

{4) Numero di progetti di Ricerca e

200

i5

i54

{11)Numero di
dellInformaziong)

progetti

(Societa

70

Spese in R&S deile imprese pubbliche e private

0,18 0,29 0,16 0,18 0,20 NA NA
sul PIL %
Imprese che hanno introdotto innovazioni di 20,8 30 20,8 277 NA NA NA
prodotto efo processo {%/tot)
o i - .
% di Con.uafm_coperta da connassione a banda farga 96 100 a6 96 96 96 98,5
per servizi di e-government
Gf’ado di uttlllzzo di internet nelle imprese {con pil 13,3 25 17.9 20,2 21,6 20,3 NA
di 10 addetti)

Si segnala che, a seguito della proposta di revisione del piano finanziaric del PO FESR Puglia 2007-2013, {a
Decisione n. C{2011} 9029 del 1/12/2011 accoglie la ridefinizione del tasso massimo di cofinanziamento UE al

25 %.
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Con riferimento ai dati di spesa, si osserva che I'incremento rispetto al 2010 afferisce soprattutto alla Linea di
Intervento 1.1 “Sostegno alle attivitd di ricerca delle imprese” (oltre 21 M€ di spesa), alla ldi 1.2
“Rafforzamento del potenziale scientifico-tecnologico delfa regione a sostegno della domanda delle imprese”
(oltre 13 ME) e alla Ld| 1.5 “Interventi per lo sviluppo dei servizi pubblici digitali” (quasi 13 M€).

Nell’ambito della Ldl 1.1, particolarmente positiva & risuftata I'Azione 1.1.2 “Programmyi di ricerca industriale e
sviluppo sperimentale e innovazione reafizzati da PMI” con oltre 12 M€ di spesa relative a: 1) PIA Medie
Imprese e consorzi di PM{ per investimenti in ricerca industriale e sviluppo sperimentale; 2) PIA Medie Imprese
e consorzi di PMI {progetti di completamento Misura 3.13 POR 2000/2006); 3} Aiuti agli Investimenti in Ricerca
per le PMI. Si tratta dei progetti di ricerca attuati dalle imprese e riconducibili ai programmi integrati di
investimento finanziati nell’ambito dell’Asse VI per quanto concerne la quota degli investimenti in attivi
materiali.

| risultati positivi sono confermati dalla lettura dell’indicatore di realizzazione “Imprese beneficiarie” nonché
delVindicatore core (4) “Numero di progetti di Ricerca e Sviluppa” afferenti I'Azione 1.1.2 “Programmi di ricerca
industriale, sviluppo sperimentale e innovazione realizzati da PMI”,

| progetti conclusi net corso del 2011 hanno contribuito a rafforzare la collaborazione tra sistema della ricerca e
sistema delle PMI attraverso attivita di “ricerca industriale” e di “sviluppo sperimentale” per la messa a punto
di nuovi prodotti, processi e servizi e per il miglioramento di guelli esistenti. Di particolare interesse si
segnalano | seguenti progetti:

- S.1S.CAPP. (Sistema Integrato a Supporto delfe Comunita d’APPrendimento), proposto dalla societa
Grifo Multimedia, il cui obiettivo principale & stato quello di progettare, implementare e testare sul
campo un sistema web complesso di supporto alla formazione blended (giusto mix tra FaD classica, e
servizi di consulenza onfine in tempo reale} su base collaborativa, Attualmente sono & le aziende
interessate alla diffusione della conoscenza attraverso il sistema S.L.S.C.APP,;

- "Tecnologie e processi innovativi a microonde per la disinfestazione ed il miglioramento della qualita e
lo durabilite dei cereali”, proposto dalla societa Emitech S.rl, H cui obiettivo & stato quello di
controllare la presenza di insetti e batteri nei prodotti alimentari, sfruttando Vinterazione
biocelettromagnetica delle microonde e della derrata alimentare;

- "Nanotecnologie in applicazioni di captozione solare a media temperatura” condotto dal pool di Fisici e
Ingegneri dell'area Ricerca e Sviluppo della societd COSTRUZION! SOLARI, in collaborazione con il
centro di ricerca ENEA della Trisaia di Brindisi € lo spin off universitario SALENTEC. il progetto risulta
concluso;

- "Frane Puglia: Rilevamento di deformazioni ol suolo e di instabilitd dei pendii con tecniche satellitari
avanzate", progetto realizzato dallo Spin off del Politecnico di Bari e dell'Universita degli Studi di Bari,
da GAP s.r.l., dal Dipartimento della Protezione Civile di Puglia, dall’istituto ISSiA del CNR e dal
Dipartimento interateneo di Fisica. La ricerca ha utilizzato tecniche di telerilevamento satellitare per
individuare fenomeni di instabilitd dei pendii, nonché determinare la velocita degli spostamenti
millimetrici avvenuti negl ultimi dieci anni in aree edificate di 25 paesi del subappennino Dauno.

3.1.1.2 Analisi qualitotiva

Linea 1.1 - Sostegno alle attivita di ricerca delle imprese

la linea di Intervento 1.1 e le relative Azioni sono finalizzate a sostenere gli investiment! in ricerca e
innovazione da parte deile grandi e piccole-medie imprese con la messa a disposizione di specifici regimi di
aiuti rientranti tra gli aiuti in esenzione a finalita regionale.
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Nello specifico, VAzione 1.1.1 - “Progrommi di ricerca industrigle e sviluppo sperimentale realizzati da grandi
imprese anche in associazione con PMI” sostiene i programmi di ricerca promossi dalle imprese di grande
dimensione che possono accedervi da sole o in associazione con PMI, favorendo una maggiore propensione di
tali categorie di imprese alle attivita di ricerca industriale e sviluppo sperimentale.

Attivata nel 2008 - congiuntamente con P'Azione 6.1.1 - attraverso i banda a sportelle “Aiuti ai programmi di
investimento promossi da Grandi Imprese da concedere attraverso Contratti di Programma Regionali” {(D.D. n.
590/2008), nel corso del 2011 ¥ azione registra un significativo avanzamento.

Alla data del 31/12/2011 sonc risultati ammessi a contribuzione definitiva - con rispettive Deliberazioni di
Giunta Regionale - 11 Contratti di Programma per un importo complessivo di 32,2 M€ per la realizzazione di
programmi di investimento — per la parte ricerca e sviluppo - da parte delle Grandi Imprese nei settori
aercnautico, aerospaziale, defla meccanica industriale, delle telecomunicazioni nonché dell'industria
agroalimentare.

Di particolare interesse |'estensione, a partire dal 2011, dei Contratti di Programma regionali alle aziende che si
occupano di produzione di compost, di recupero e preparazione di rottami metallici, di materiale plastico, di
vetro e di legno provenienti dai rifiuti solidi urbani e industriali e dalle biomasse®, al fine di consentire il pieno
raggiungimento di effetti complementari e sinergici con altri interventi avviati dalla Pubblica Amministrazione
e, in particolare, con le azioni di sostegno alle filiere del recupero e trattamento rifiuti messe in campo dal
Servizio regicnale stesso.

Tra i progett] significativi, che hanno generaio maggiore spesa nel corso del 2011, si segnalano gli investimenti
in ricerca connessi ai Contratti di Programma Alenia Aeronautica S.p.A., Consarzio Shira - Mer Mec S.p A, Avio
S.p.A., Space Software Italia 5.p.A., Nuovo Pignone S.p.A..

UAzione 1.1.2 — “Programmi di ricerca industriale, sviluppo sperimentale e innovazione realizzati da PMI”
sostiene I programmi di ricerca e innovazione promossi dalle PMI, al fine di accrescere il contenutoe innovativo
delle attivitd e delle produzioni regionali sia nei settori produttivi tradizionali, sia nei settori innovativi.

Attivata gia a fine 2008 con il bando per 'erogazione di “Aiuti agli investimenti in Ricerca per le PMI”, risultano
ammessi a finanziamento n. 148 progetti per complessivi 47 ME.

Nell’ambito della stessa Azione sono previsti anche finanziamenti per i programmi di ricerca industriale e di
sviluppo sperimentale attuati attraverso la forma di Programmi integrati di Agevolazione (PIA), in sinergia con
le Azioni 1.4.1,6.1.2 e 2.4.2.

If relativo Avviso Pubblico - ai sensi del{’articolo 41 del Regolamento n, 1/2009 e s.m.i. - & stato adottato nel
2008 e modificato nel 2008, per un totale di risorse stanziate di 20 M€ relativamente agh investimenti
riguardanti le attivitd di Ricerca e Sviluppo Sperimentale. A seguito di tale bando, sono stati approvati n. 8
interventi per un importo di oltre 4 ME.

Oltre a quanto precedentemente segnalato, appare rilevante quanto realizzato nell’ambito del Programma
Integrato di Agevolazione proposto dalla Masmec S.p.A.. il programma di investimenti ha riguardato la
creazione di una nuova unita produttiva da destinare allo sviluppo, realizzazione e commercializzazione di una
nuova gamma di prodotti specializzati per il mercato tecno-medicale. Nello specifico, il programma si é
concentrato su due prodotti inerenti rispettivamente la diagnostica per immagini e la diagnostica
automatizzata per I] DNA. Sono state svolte specifiche attivita di Ricerca Industriale e di Sviluppo Sperimentale,

5 Con D.D. n. 124 del 31/01/2012 si & determinato di sospendere i termini per la presentazione delie istanze d! accesso fino al 29/02/2¢12, data entro la
guale 'Amministzazione provvedera all’adozione delle direttive regionali in materia di riuso nell'ambito dei ciclo integrato ¢i smeltimenti rifiuti.
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in ambito biomedicale che hanno consentito di giungere alla definizione della nuova gamma di prodotti
tecnico-medicali.

L’Azione 1.1.3 - “Aiuti alle nuove imprese innovatrici che investong in ricerca e sviluppa” & finalizzata a favorire
ta creazione di nuove imprese innovative, nonché il consolidamento di piccole e micro imprese innovative giad
esistenti che intendono valorizzare | risultati della ricerca scientifica e tecnologica nei settori industriali
considerati prioritari per il rafforzamento del Sistema dell’Innovazione Regionale®.

L'Azione si pone in stretta connessione con I'Azione 1.2.3 ~ “Rete regionale per il trasferimento di conoscenza”
che promuove iniziative di creazione di una cultura deil'innovazione e dell'imprenditorialitd attraverso
seminari, business plan competition, etc.

Nel corso dellanno 2012 sono stati modificati | due bandi partiti nel 2010: “Aluti alle piccole imprese innovative
di nuova costituzione” e “Aiuti alle piccole imprese innovative operative”, impegnando 'intera dotazione
finanziaria dell’ Azione {pari a 30 M£).

Relativamente al primo bando, risultano beneficiarie delle agevolazioni n. 8 imprese innovative di nuova
costituzione, per un totale di contributo concesso pari a circa 3ME.

Relativamente al secondo bando riferitc alle imprese operative, a fronte delle 19 istanze pervenute, 13
risultanc ammissibili a finanziamento (DD 1317 del 26/07/2011) per un totale di oltre 7 M€, attive nei settori
del risparmio energetico applicato agli ascensori, dei software innovativi, del’elettromeccanica, della tutela
delfambiente e della prevenzione e sensibilizzazione di malattie; tra queste 9 sono le imprese ammesse nel
2011 per un totale di 3,5 M€ circa.

Si segnala che I'Azione ha contribuito al’avanzamento del core indicator (08) Numero di nuove imprese
assistite correlato altresi alf’ Azione 6.1.5.

tinea 1.2 - Rafforzamento del potenziale scientifico-tecnologico deila regione a sostegne della
domanduo delle imprese

La Linea di intervento 1.2 & finalizzata a favorire il raccordo domanda-offerta di ricerca in una logica di sostegno
ai fabbisogni del sistema imprenditoriale regionale.

Nello specifico, I'Azione 1.2,1 - “Rete per il rafforzamento del potenziale tecnologico -regionale” promuove
interventi per il potenziamento infrastrutturale dei laboratori e dei centri di ricerca che svolgono attivita a
favore dei settori produttivi regionall e che, per I'elevata qualita delle competenze possedute, possono essere
considerati punti di riferimento per la diffusione dell’'innovazione tecnologica e lo sviluppo di nuovi settori hi-
tech nell'intero territorio regionale’.

Attraverso I'Avviso Pubblico “Reti di laboratori pubblici di ricerca”, finanziato dalla Regione Puglia con una
dotazione iniziale di 28,5 ME, & stata avviata I'attivita di individuazione di Piani per la realizzazione delle reti di
laboratori. La graduatoria approvata alla fine del 2008 individua n. 53 proposte (tra le 77 presentate) come
ammissibili alla seconda fase valutativa consistente nella presentazione del progetto esecutivo, nonché di uno
specifico elaborato riguardante la programmazione di attivita di ricerca per lo sviluppo di un progetto
dimostratore di funzionamento della rete.

% | settori, identificati con D.G.R. n. 1552 del 07/08/200% su: B.U.R.P. n. 139 del 04/09/2009 sonc i seguenti: materiali avanzaty, logistica avanzata, sistemi
avanzati di manifatiura, £, ambiente e risparmio energetico, salute dell’ uomo, sistema agroalimentare.

7 1 settori strategici per f2 Regione sono | seguenti: aeronautico, spaziale ed avionico, agroalimentare, bictecnclogie per la salute delluomo, energia,
meccatronica, nuovi materiali e nuove tecrofogie per | sistemi produttivi,
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La seconda fase si & conclusa con Vammissione a finanziamento di n. 23 progetti (per circa 44 ME€). Al fine di
rafforzare l'efficacia complessiva dell'intervento, per le prime 19 reti di labaoratori finanziate, la Regione Puglia
ha stabilito di integrare le risorse FESR con quelle del FSE, attivando le procedure finalizzate a sostenere il
reclutamento di nuovo personale altamente specializzato dedicato a garantire la funzionalitd dell’intervento
nella sua dimensione di rete regionale e la sua promozione a livello territoriale.

Attualmente n. 12 progetti si trovano in avanzato stato di attuazione e n. 1 risulta concluso; si tratta del
progetto APULIAN FOOD FINGERPRINT - Valorizzarione dei prodotti agroafimentari pugliesi mediante analisi di
risonanza magnetica nucleare, spettrometria di massg e naso elettronico, che prevede Vanalisi di prodotti
agroalimentari mediante Vimpiego della strumentazione analitica disponibile presso | laboratort delia rete AFF: uno
Spettrometro di Risonanza Magnetica Nucleare {NMR), uno Spetirometro di Massa ad Alia Risoluzione {HRMS), uno
Spettrornetro di Massa dei Rapporti lsotopici (IRMS) e un Naso Elettronico (NE). In particolare, ie linee di ricerca saranno
focalizzate su prodotti agroalimentari ritenuti strategici per il sistema economico pugliese, quali Yolio d'oliva, il ving,
dell’uva da tavola e le ciliegie; tali prodotti sono stati selezionati a seguito di richleste ben definite dei partner coinvolti nel
progetto AFF e di altre aziende del settore agroalimentare.

Tra i progetti in avanzato stato di realizzazione, particolarmente significativo risuita il progetto
SENS&MICROLAB - Laboratorio Regionale per la realizzazione di Sensori e Microsistemi Avanzatile cuifinaliti e
attivita si sono focalizzate nella costituzione e nel contestuale potenziamento di una Rete di Laboratori per la
messa a punto ed utilizzazione di tecnologie abilitanti alla realizzazione di dispositivi micrometrici e sub-
micrometrici per Microsistemistica e Sensoristica avanzata per il settore aeronautico e Homeland Security
{includendo, inoltre, altri settori di applicazione, guali I'agroalimentare, il biomedicale, i trasporti, 'ambiente, il
miglioramento della qualita della vita),

Analogamente degni di nota i possibili futuri risultati del Laboratorio di Tecniche innovative per la Saldatura di
Materiali Avanzati (TISMA) realizzato dal Politecnico di Bari. La Rete di Laboratori TISMA svolge attivita di
ricerca utilizzando alcune tra le tecnologie per la saldatura leader a livello mondiale {faser, arco elettrico,
friction stir welding e saldatura a scarica capacitiva) e studia le possibili sinergie ottenibili dal loro
contemporaneo utilizzo e la relativa applicazione a materiali innovativi per alte prestazioni, con l'ausilio di
procedure e tecniche di controllo e collaudo all'avanguardia per la caratterizzazione della qualitd dei giunti
saldati.

Per garantire maggiore incisivitd all’iniziativa, la Regione Puglia ha attribuito ali’Agenzia Regionale per la
Tecnologia e 'Innovazione ~ ART! Vassistenza tecnica nella definizione ed attuazione dell'intervento, con
particolare riferimento alla promozione dell'iniziativa ed alla verifica e valutazione in itinere dei progetti
finanziati, con particolare riferimento alle attivitd di ricerca connesse al c.d. progetto dimostratore di
funzionamento della rete.

Con riferimento all' Azione 1.2.2 - “Progetti di ricerca congiunti imprese ed organismi di ricerca”, si segnala che
a seguito dell’avvio nel 2010 della linea 2 del’APQ MIUR - Regione Puglia, a valere sul PON Ricerca e
Competitivita, riferita sia ai progetti di ricerca industriale che ai Distretti tecnologici ed ai Laboratori Pubblico-
Privati, si & ritenuto opportuno sospendere lattuazione dell’Azione, al fine di garantire la piu efficace
complementarieta tra l'intervento nazionale e quello regionale; le risorse stanziate {pari a 9,3 M€) saranno
utilizzate per il rafforzamento dei partenariati pubblico - privati per 'innovazione e per la rete regionale per il
trasferimento di conoscenza.
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L’Azione 1.2.3 - “Rete per il Trasferimento di Conoscenza”, in continuitd con {intervento promosso nella
p

passata programmazione “Industrial Ligison Office {ILO Puglia)*®, & finalizzata a rafforzare la capacitd di

valorizzazione industriale dei risultati della ricerca attraverso:

a) Attivitd di promozione e valorizzazione della ricerca sul territorio regionale svolte direttamente
dall’ARTI;

b} Attivitd di promozione della rete regionale degli ILO aventi come destinatari le universita e gli enti
pubblici di ricerca.

Nell'ambito delle attivitd al punto a), il principale obiettivo del Progetto & guello di rafforzare la strategia di
cooperazione bilaterale tra ricerca e impresa, nonché di valorizzare i risultati della ricerca pubblica attraverso
Fazione della rete, delle Universita e degli Enti di Ricerca Pubblica pugliesi - EPR, mediante:

- lo sfruttamento industriale e commerciale della proprieta intellettuale;
- lacreazione e il consolidamento di start up innovative e spin off accademiche.
Per fare questo, la Rete per i Trasferimento di conoscenza {denominata ILO2) opera per:

- valorizzare sul piano economico e imprenditoriale le attivitd di ricerca pubblica (attraverso la
commercializzazione dei brevetti, il ficensing, la creazione di spin off e start up innovative);

- raccordare il sistema pubblico con la domanda di ricerca applicata proveniente dall’industria
{attraverso i contratti di ricerca e ghi accordi di trasferimento tecnologico);

- rafforzare le capacith professionali e manageriali degli addetti degli uffici 1LO;
- diffondere i risultati raggjunti dal Sistema Regionale dell’'Innovazione.

A questo proposito, nel corso del 2011 sono proseguite le attivitd afferenti le azioni gia avviate nel 2010, e di
seguito elencate:

- sostegno aglhi spin off della ricerca pubblica pugliese, ovvero imprese finalizzate alla valorizzazione
economica della ricerca pubblica conseguita negli Atenei regionali, con il CNR e 'ENEA presenti sul
territorio pugliese;

- sostegno all'attivita brevettuale delle universita pugliesi, favorendo la valorizzazione dei risuitati della
ricerca.

Nel corso del 2011 si & inoltre svolta la quarta edizione del Premio per I'lnnovazione Tecnologica “START CUP
PUGLIA”, volto a premiare i mighiori business plan innovativi a livello regionale. Vincitore di quest’anno &
risultato un team composto da un ingegnere gestionale, un laureato in fisica e uno studente di ingegneria
elettronica (provenienti dall’Universitd det Salento), sviluppatori di una soluzione per it recupero di scarti di
metalli preziosi usati dall’industria microelettronica denominata MRS. | secondi e i terzi classificati sono risultati
rispettivamente il progetto “Soft Matericls and Technologies - SM&T” ed il progetto “MiGlas”. H primo progetto
& realizzato da un gruppoe di ricercatori del Laboratorio Nazionale di Nanotecnologie (NNL) del CNR di Lecce e
consiste nella produzione e commercializzazione di sistemi e materiali micro e nano-strutturati per applicazioni
biotecnologiche e, in particolare, per la rigenerazione di tessuti a partire da cellule staminali. Il progetto
MiGlas, & frutto del lavoro di un team composto da ricercatori dell’Istituto di Nanoscienze del CNR di Lecce
(CNR-NANQ) e ricercatori nel settore dell'ingegneria dei Materiali e delle Tecnologie Innovative. il progetto

8 |'intervento “Industrial Lisison Gffice {ILO Puglia)” ha consentito la realizzazione di una Rete regionale degli Uffici per il Trasferimento Tecnologico che
in tale ambito ha stimcliato forme di collaborazione per mettere a punto e realizzare un modello di intervento, organizzazione e strutturarione omegenea
dei singoli uffici promossi dalle Universita.
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propone la realizzazione di micro reattori in vetro che possono essere impiegati per produrre farmaci,
combustibili o per ia purificazione di sostanze.

In riferimento all’attivita b}, a seguito dell’Awviso Pubblico — “Invite alla presentazione di proposte progettuali
relative alla promozione della Rete regionale degli IL0” — che ha visto 'ammissione a finanziamento di n. 7
progetti, si & provveduto a un ulteriore impegno di spesa di 0,5 M€ (0.D. 1924 del 14/11/2011) destinato alla
presentazione di nuove domande di agevolazione “Sostegno alle Alleanze per Pinnovazione in Puglia” {da
effettuare entro il 02/03/2012). Uiniziativa & compresa nel Piano Straordinario per il Lavoro®, cosi come
I’Azione 1.2.4 - “Partenariati regionali per Finnovazione”, introdotta nel 2011 dalia Regione Puglia al fine di dar
seguito alla Comunicazione della CE n. COM{2010} 546 def. "Furopa 2020. Inizigtiva faro Unione
dell'innovazione”.

UAzione 1.2.4 & finalizzata a promuovere la creazione di partnership tecnologiche pubblico-private per agende
regionali di ricerca e innovazione che traguardino "obiettivo di posizionare la Puglia rispetto alle sfide comuni
dell'Europa 2020, attuando strategie di smart specialization ({specializzazione intelfigente) del tessuto
produttivo regionale,

Con D.D. n. 902 del 30/05/2011, e stato pubblicato il hando “Aiuti a sostegno dei partenariati regionali per
Finnovazione” {con una dotazione di 9 M€), volto ad incentivare la realizzazione di progetti di ricerca
cooperativa tra imprese e Organismi di ricerca riconducibili 2 una o entrambe le seguenti due linee di
intervento:

a) Ricerca industriale (RH) - € 3.500.000,00;
b} Sviluppo sperimentale {55} - € 5.500.000,00.

Di particolare rilievo & la premialita assegnata ai progetti che prevedono il coinvolgimento di giovani ricercatori
negli Grganismi di ricerca e il distacco di personale altamente specializzato presso le PM| pugliesi.

La graduatoria provvisoria (approvata con D.D. n. 23 del 27/02/2012) prevede il finanziamento di 11 progetti
per 12,7 M€ di investimenti, di cui 8,3 M£ di contributo ammissibile. Delle 76 candidature valutate, 67 risuitano
ammissibili, per investimenti complessivi pari a 36,8 M£. | finanziamenti previsti mirano a trasformare la ricerca
in prodotti innovativi quali ad esempio: a} diagnosi precoce deli’ osteoporosi attraverso o sviluppo di un nuove
dispositivo medicale a uitrasuoni non invasivo e senza l'uso di raggi X; b) realizzazione di un terapista virtuale
personalizzato per la riabilitazione, con l'ausilio di microsistemi intelligenti indossabili; ¢} creazione di un
mangime per i pesci di allevamento in grado di limitare 'uso degli antibiotici in acquacoltura con notevole
beneficio per I'uomo; d) creazione di un farmaco radiotracciante per la diagnosi precoce delle patologie
tumorali, che & in grado non solo di intercettare la presenza di un tumore, ma anche di fornire informazioni
sulia resistenza della lesione alla chemioterapia, riducendo cosi il ricorso alla biopsia; e) recupero di suoli
degradati attraverso tecnologie innovative; f} sviluppo di un mini aereo senza pilota per il monitoraggio di
eventi critici come incendi, terremoti, alluvioni e varie emergenze ambientali.

L'Azione 1.2.5 - “Rafforzamento del potenziale tecnologico del Distretto tecnologice dell’high-tech sull'intero
territorio regionale” & stata introdotta nel 2011 per promucvere il potenziamento tecnologico e infrastrutturale

® Nel’ambito del Ptano, la dotazione pil significativa del FESR, pari a 58 M€, & data proprio ail’Asse | che finanzia (nel’ambito delle
azioni gia previste dal Programma} le azioni destinate all'incentivazione della cultura dell’innovazione, a promuovere fa ricerca e il
trasferimento tecnologico, partnership tecnologiche pubbliche'e private in stretta integrazione con il PO FSE. Si tratta di interventi volti
a sostenere le spin off della ricerca pubblica pughiese, la nascita e il consolidamento delle micro e piccole imprese innovative,
I'attrazione di nuove imprase che valorizzano i risultati delle attivita di ricerca condotte in laboratori extraregionali.
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del Distretto Tecnologico high-tech®® sullintero territorio pugliese, rafforzando le strategie di ricerca e di
sostegno all'innovazione gia avviate nella fase iniziale di start up e di sviluppo a partire da meta dello scorso
decennio.

Attualmente sono stati avviati due progetti per un investimento complessivo di 15 M€ che interessano il
potenziamento tecnologico e infrastrutturale di laboratori pubblici coinvolti in attivita di ricerca in favore delle
imprese pugliesi.

Linea 1.3 - Interventi per il potenziamento di infrastrutture digitali

ta Linea di Intervento 1.3 favorisce il consolidamento della rete infrastrutturale di comunicazione digitale
sull'intero territorio regionale, incluse le aree maggiormente connotate da casi di fallimento del mercato dove
la copertura della rete risulta insufficiente.

Nello specifico, VAzione 1.3.1 — “Collegamento in fibra ottica degli Enti pubblici della regione Puglia” - e
I'Azione 1.3.2 -“Apparati Ottici per la rete regionale a larga bando in fibra ottica” — saranno attivate nel corso
dell'anno 2012.

Con riferimento all’Azione 1.3.3 - “Potenziamento della Larga Banda nei distretti industriall della Puglia”, con
D.G.R. n. 1339 del 15/06/2011 & stato adottato il Piano Strategico Regionale per lo sviluppo della Banda Larga
in Pughia, i cul interventi previsti s muovono essenzialmente su due direttrici:

- Ampliamento della rete dorsale regione che serve le Pubbliche Amministrazioni Locali, 2l fine di portare
la fibra ottica fino all'interno delle Aree Industriali nelle quali si allochera uno shelter prefabbricato che
ospitera le apparecchiature destinate al supporto dei servizi;

- Eliminazione del Digital Divide, fornendo un servizio di Banda Larga alla popolazione pugliese che ne &
attualmente priva.

Y

Con D.D. n. 268 del 07/10/2011 & stata avviata la consultazione pubblica rivolta agli operatori di
telecomunicazioni al fine di attivare le procedure per la notifica alla Commissione Europea per la valutazione
del Piano su citato. La consultazione aperta nell’ottobre 2011 e terminata a dicembre 2011 ha registrato la
partecipazione di otto operatori {6 nazionali e 2 regionali).

Tale intervertto & in linea con le Azioni da intraprendere con il Piano di Azione e Coeslone per il mighoramento
dei servizi pubblici collettivi al Sud, siglato tra Regione Puglia e Governo Nazionale.

Nell’ambito delf Azione 1.3.4 - “Partecipazione o iniziative infrastrutturdli interregicnali” continuano le attivita
riguardanti il progetto interregionale “ProDE” finalizzato alla definizione di un modello di sistema di
dematerializzazione volto ad individuare soluzioni applicative per fa gestione del flussi documentali digitali.

Rispetto a guanto riportato nel precedente Rapporto, si segnala 'avvenuta eliminazione dell’Azione 1.3.5 -
“Potenziamento della Larga Banda nelle aree rurali e di interesse turistico”, con DGR n. 656 del 5 aprile 2011;
¢id in ragione della scelta operata dalla Regione di lasciare I'opera d'infrastrutturazione delle banda larga nei

W il Distretto tecnologico deil’ high-tech (Dhitech} nasce nell'ambito di un Accordo di Programma Quadro in materia i Ricerca Scientifica siglato in data
28/04/2005 tra il Ministero dell’Econemia ¢ delle Finanze, H Ministero delf'istruzione Universith e Ricerca e la Regione Puglia con I'chiettivo di realizzare
un sistema di ricerca ed innovarione tacnologica dove sostenere, attraverso I'eccelienza scientifica, tecnologica ed imprenditoriale, Vattrattivith di
investimenti in settori produttivi ad alta tecnologia e la modernizzazione del sistemi produttivi tradizionali, attivith det Dhitech, cui partecipano
organismi pubblici di ricerca, laboratori privati e pubblicl, imprese, si sviluppa in stretta coerenza strategica con lz strategla deli'innovazione della
Regione, le direttive del Piano Nazionale della Ricerca e le tematiche di priorita def Vil Programma Quadro UE in particolare per quanto concerne le due
grandi aree di specializzazione: material avanzati e nanotecnologle, e ICT @ cambiament! organizzativi, aree di specializzazione che riguardano “enabling
technologies” che impattano su molteplici filiere produtiive del sistema imprenditoriale regionale.
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territori del Gargano, del Sub Appennino Dauno e del Sud Salento al Piano di Sviluppo Rurale (PSR) della Puglia,
cofinanziato dai FEASR.

Per quanto riguarda I'Azione 1.3.6 - “Sviluppo ed evoluzione del Centro Tecnico Regionale e dei servizi centrali
delf Amministrazione Regionale” (incrementata di ulteriori 18 M£ con D.G.R. n. 1779 del 2 agosto 2011 di
modifica del PPA per un totale di 24 M€} ~ nel corso del 2011, si sono cancluse {e attivita dei primi due progetti:

- “Attivitd del Centro Tecnico regionale nell’ambito del CRIPAL e sviluppo di soluzioni Open Source per |
servizi digitali” avente come obiettivo la realizzazione di una serie di attivita volte allo sviluppo dell’'£-
government nelle PAL a supporto dell’attuazione della strategia regionale per la societa
delf'informazione;

- “Evoluzione dei servizi tecnologict del Centro Tecnico Regionale” avente come chiettivo Pevoluzione
del Centro Tecnhico regionale verso lo sviluppo, e |a messa a disposizione dei propri servizi tecnologici
agli EE.LL presentt sul territorio pugliese.

- Con D.D.n, 45 del 23/12/2011 sono state avviate anche le attivita relative al potenziamento del Centro
regionale di competenza (CRC) che proseguiranno nel 2012,

| progetti sono stati attuati avvalendosi delle competenze Innova Puglia.

Linea 1.4 - Interventi per la diffusione delle TIC nelle PMI

La Linea di intervento 1.4 prevede azioni rivolte alle imprese, sia sul versante della domanda, ed in particolare
di una maggiore diffusione delle TIC nelle operazioni produttive e gestionali, sia per quanto concerne il
sostegno allo sviluppo dell’ offerta regionale.

Nello specifico, VAzione 1.4.1 - “Aiuti alle PMI per l'accesso e Futilizzo delle TIC nelle operazioni praduttive e
gestionali” contribuisce ad elevare i livello di innovazione in tutti i settori e filiere economiche e produttive
della regione, coerentemente con gli obiettivi e la strategia di Lisbona.

A seguito del bando “Aiuti alla diffusione delle tecnologie dell'informazione e comunicazione nelle reti di PMI”
(del valore di 10 M€}, a marzo 2011 & stata approvata la graduatoria definitiva {A.D. n. 401 del 09/03/2011} con
I'ammissione di n. 9 progetti per un importo di 3,4 ME, riguardanti n. 88 imprese beneficiarie coinvolte
nell'implementazione di soluzioni info-telematiche prioritariamente attraverso internet, mediante modelli di
diffusione Saas (Software as a service) afferenti le aree produttive, logistico - distributive, commerciali,
gestionali ovvero riguardanti le risorse umane.

In seguito & stato pubblicato un secondo bando “Aiuti olla diffusione delle tecnologie dell’informazione e
comunicazione nelfe reti di PMI”, volto ad esaurire Finiziale somma impegnata (D.D. n. 1220 del 15/07/2011).

LU'Azione 1.4.1 prevede inolre uno stanziamento di 8 M€ per il finanziamento di programmi di ricerca
industriale e di sviluppo sperimentale condotti nel’ambito dei PIA (Programmi Integrati di Agevolazione), in
sinergia con le Azioni 1.1.2, 6.1.2 e 2.4.2. Attualmente, a fronte delle n. 28 istanze ammesse alla presentazione
del progetto definitivo, sono stati approvati n. 3 interventi per un importo di 0,170 M€.

Coerentemente con la programmazione regionale, nel 2011 & stata avviata {'Azione 1.4.2 - “Supporto alla
crescita e svifuppo di PMI specializzate nell offerta di contenuti e servizi digitali” che mira a favorire la crescita e
fo sviluppo di PMI specializzate nell’offerta di applicazioni ICT, servizi e contenuti digitali, in particolare
attraverso progetti di avvio e sperimentazione di living lab, in cui favorire la creazione di un'interazione
costante tra domanda, tecnologia e offerta al fine di intercettare le esigenze dell’utenza e trasformarle in
soluzioni innovative da immettere sul mercato.
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Con D.G.R, n. 2208 del 04/10/2011, & stata sottoscritta la convenzione con InnovaPuglia, per il supporto
operativo e monitoraggio dell’Azione 1.4.2 del PO FESR 2007-2013, con specifico riferimento ai “Progetti di
awvio e sperimentazione di living lab”. Si segnala, inoltre, che con la recente A.D. n. 14 del 17/02/2012 & stato
approvato il Progetto Esecutive “Apulfian ICT Living Labs” di supporto alla crescita e sviluppo di PMI
specializzate nell'offerta di contenuti e servizi digitali che prevede due macro-azioni per I'implementazione
degli Apulian ICT Living Labs: 1) Azione A volta a realizzare la mappatura dei fabbisogni dell'utenza finale, a
raccogliere e catalogare temi, esigenze e problematiche manifestate dall'utenza finale; Azione B che prevede
la qualificazione dell’'utenza finale e dei laboratori di ricerca e V'attivazione del Catalogo Partner Living Lab; 2)
selezione e cofinanziamento def progetti di sperimentazione dei ICT Living Labs.

Ad agosto 2011, in linea con gli orientamenti individuati nel Rapporto Wilkinson della Commissione Europea, &
stata inserita I'Azione 1.4.3 — “Appalti Pubblici per Finnovazione” — del valore di 5 M€, che mira a introdurre e
sperimentare gl Appalti Pubblici per I'lnnovazione {Public Procurement of Innovation) come strumento di
stimolo all'innovazione. F’ stata attivata una azione sperimentale con il supporto del progetto “Migliorare le
politiche regionali per la ricerca e l'innovazione” promosso dal DPA e dall’Agenzia Nazionale per F'lnnovazione.
La prima fase di foresight tecnologico & stata attivata ad ottobre 2011,

Linea 1.5 - Interventi per lo sviluppo dei servizi pubblici digitali

La Linea di Intervento 1.5 promuove lofferta di servizi digitali innovativi da parte della pubblica
amministrazione nei confronti dei cittadini, delle imprese e della stessa PA in stretto coordinamento con gli
investimenti gid promossi nel precedente ciclo di programmazione.

Attualmente la Linea & articolata nelle quattro Azioni di seguito illustrate, di cui due introdotte rispettivamente
ad aprile e ad agosto 2011 (1.5.3 — 1.5.4).

UAzione 1.5.1 - “Completamento e ampliomento delle iniziative ICT finanziate nell'ambito del POR Puglia 2000~
2006” promuove interventi di completamento e ampliamento della programmazione 2000-2006, cosi come
previsto dai docurhenti regionali, nazionali ed europei. In particolar modo supporta la fase conclusiva
relativamente allo sviluppo e sperimentazione di servizi e contenutt di e-government a favore dei cittadini,
delle imprese e della PA.

| 12 progetti ammessi a finanziamento nel 2010 coprono quasi interamente la disponibilita finanziaria
dell’azione (pari a circa 31 M£} e presentano nel 2011 un avanzamento dello stato di attuazione dell’Azione
superiore al 40%.

Tra | progetti finanziati, particolarmente significativo appare quello denominato EmPULIA, che persegue
'obiettivo di aggregare i fabbisogni di spesa delle Amministrazioni locali pugliesi (analisi della domanda),
elaborare iniziative comuni di acquisto con riferimento alle esigenze locali {attivita di sourcing), promuovere e
diffondere |'utilizzo di strumenti techologici innovativi (sviluppo dell'e-procurement) in grado di abilitare nuove
forme organizzative semplificate di gestione degli approvvigionamenti pubblici pil efficienti e trasparenti.

Le attivitd hanno carattere sperimentale sino al 31 dicembre 2012, al termine del quale verra istituita la
Centrale di acquisto territoriale. Nel corso della sperimentazione £EmPULIA ha costituito uno strumento di
razionalizzazione ed oftimizzazione delle procedure di approvvigionamento della Regione Pughia, con il
coinvolgimento deghi Enti del Servizio Sanitario Regionale e di alcuni Comuni.

L'obiettivo della Regione Puglia per i prossimi anni & quello di incrementare la gamma dei servizi offerti
all‘'utenza, oitre che di estendere progressivamente l'operativita di EmPULIA alle altre Amministrazioni operanti
sul territorio regionale.
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L'Azione 1.5.2 - “Sviluppo dei Servizi di E-Government nella Pubblica Amministrazione Locale” prevede, sulla
hase delle informazioni fornite dal Centro Regionale per |'ilnnovazione nella PA Locale - CRIPAL, di realizzare un
insieme di modalita avanzate per la fruizione dei servizi di front-office ed un insieme di servizi di back-office,
classificabili nell’area degli Interventi Trasversali previsti dalla Strategia regionale in materia di Societd
dell'informazione, utili ad innovare il modo di lavorare deghi EE.LL. sia al propric interno che in refazione agli
altri Enti della Pubblica Amministrazione locale e centrale.

Nel corso del 2011 & stata data priorita all’attivazione dell’Azione mediante lo strumento della
programmazione negoziale con le Aree Vaste; in particolare sono stati approvati i progetti preliminari delle
Aree Vaste di Taranto, di Brindisi, della Valle d'Itria, del Sud Salento e di Lecce e consegnati al Servizio Ricerca
industriale e Innovazione n. 3 progetti definitivi riguardanti le Aree Vaste di Taranto, di Brindisi e de! Sud
Salento.

{Azione 1.5.3 - “Sviluppo di Servizi, Contenuti e Portali regionali” & stata introdotta nel corso del 2011 con
{obiettivo di sviluppare servizi, contenuti e portali dell’ Amministrazione regionale finalizzati alla crescita e alia
diffusione dell’e-government sul territorio di riferimento.

A tale riguardo si intende intervenire su punti di accesso unici allinformazione, sui servizi e contenuti da
mettere a disposizione; sui contenuti a supporto dei servizi di e-gov della PAL; sui contenuti inerenti { sistemi
economici regionali.

La sua attivazione & prevista nel corso del 2012,

Analogamente & di recente introduzione I'Azione 1.5.4 - “Infrastrutture e laboratori tecnologici per gii istituti
scolastici regionali” finalizzata a potenziare le dotazioni infrastrutturali tecnologiche e multimediali degli istituti
scolastici pughiesi di primo e secondo grado che costituiscono il requisito di base per rafforzare la diffusione
della Societa dell'informazione e, in particolare, dei servizi web nelle scuole pugliesi. Tale azione prende spunto
dalla seguente duplice esigenza:

-~ consolidare la rete Infrastrutturale regionale di comunicazione digitale, garantendo la pilt ampia
copertura geografica dell'infrastruttura digitale di comunicazione avanzata in un settore, di particolare
rilievo, quale quello scolastico regionale;

- rafforzare i livelli di competenza degli studenti e i livelli di istruzione degli adulti, cosi come confermato
dai primi tre indicatori degli Chiettivi di Servizio definiti nella programmazione 2007-2013 del QSN,
anche per quanto concerne, in particolare, la riduzione dei livelli di dispersione scolastica e
'acquisizione delle competenze “chiave” mediante Fimplementazione di attrezzature e laboratori
didattici e multimediali.

A seguito della DGR n. 1778 del 02/08/2011 di approvazione dello schema di Convenzione tra Regione Puglia e
Ministero dell'lstruzione, Universita e della Ricerca, in data 05/08/2011 & stata sottoscritta la Convenzione che
disciplina i rapporti tra 'AdG del PQ FESR Puglia e I'Organismo intermedio MIUR, che si occupa
dell'individuazione degli interventi da finanziare per un importo pari a 40 M£. Si prevede di effettuare la prima
certificazione delle spese nel corso del 201.2.

3.1.2 Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli

Non sono stati incontrati problemi significativi nell'attuazione della priorita, o specifiche difficolta attuative
relative dell’asse prioritario di riferimento.

Non seno state rilevate nel Rapporto Annuale di Controllo criticita connesse all’attuazione dell’asse prioritario.
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Si segnala la complessita della procedura che riguarda la definizione di adeguati standard di servizi in tema di e-
gov nei confronti degli enti pubblici territoriali, a fronte della quale la Regione & intervenuta, definendo un
apposito piano che prevede un’articolazione modulare dei servizi da svituppare. '
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3.4. ASSE IV ~ VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE NATURALL E CULTURALI PER L" ATTRATTIVITA E LO SVILUPPO

L'Asse IV del PO FESR2007-2013 persegue I'obiettivo di migliorare I'attrattivita del territorio regionale a fini
turistici, secondo un metodo di integrazione tra le politiche ambientali, culturali e turistiche che permette, a
progetti efo politiche di diversa natura, di assumere una finalita condivisa di sviluppo territoriale.

Nello specifico, si intende favorire I'identificazione di:

B sistemi settoriali che mirano a rafforzare le filiere tematiche delle singole linee di intervento (si pensi ad

esempio al portale del turismo, al sistema dei musei, delle biblioteche, al sistema delle attivita culturali e
dello spettacolo, al sistema aree protette ecc.};

B sistemi culturali ed ambientali {SAC) nelambito dei quali sviluppare logiche di integrazione verticale a

livello territoriale delle 4 linee di intervento, capaci di generare un’offerta territoriale omogenea e
significativa e di favorire P'attrattivita del territorio pugliese, anche ai fini turistici.

| sistemi cosi identificati risultanc strettamente interconnessi tra di loro in quanto i primi qualificano e
potenziano Fofferta culturale, ambientale e turistica regionale, e fungono da attrattori nei diversi sistemi

territoriali di riferimento.

Tali finalitd sono pertanto incentrate sui seguenti obiettivi, specifici ed operativi, perseguiti attraverso guattro

distinte Linee di Intervento.

Migliorare Fattrattivita del territorio
regionate a fini turistici,

a) promuovere Feconomia turistica attraverso la
qualificazione, la diversificazione e ia

R e . 4,1 infrastrutture, romozione e
promozione dell'offerta turistica integrata dei L 0 . .
: . etk valorizzazione del'economia
sistemi territoriali, it completamentoe la -
. . . s turistica.
qualificazione deile infrastrutture ed azioni di
marketing tersitoriale
b} tutelare, valorizzare e promuovere | beni o .
) ! P 4.2 Tutela,valorizzazione e gestione del

storico-culturali al fine di aumentare
I"attrattivita territoriale

patrimonio culturale

¢} promuocvere infrastrutture e servizi per fo
svituppo delle attivita culturali

4.3

Sviluppo di attivita culturali e dello

spettacolo.

d) promuovere il sostegno e lo sviluppo delle Aree
Naturali Protette e Fattuazione delia Rete
Natura 2000 attraverso lo sviluppo dei turismo
verde e del marketing territoriale sostenibile

4.4

fnterventi per la rete ecologica
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3.4.1 Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi

3.4.1.1 Progressi materiali e finanziari

Di seguito si riportano le Tabelle relative all’ avanzamento finanziario, nonché quelle relative agli indicatori di
realizzazione, core e di risuftato.

Tabella 4 — Importi impegnati ed erogati {valori in euro)

Linea 4.1 €152.267.200,00 117.570.685,00 € 67.813.896,60 77% 45%
Linez 4.2 € 142.776.000,00 100.568.785,00 € 70.988.596,20 ) .70% N ISO%
tines 4.3 € 56.556.800,00 26.961.175,00 € 23.024.755,64 48% 41%
tinea 4.4 € 40.400.000,00 5.099.199,00 €£537.073,98 13% 1%

Totale €392.000.000,00 250.199.854,00 €162.364.722,42 64% 41%

Tabella 5 - Obiettivi Asse prioritario

Progetti (U.M.:n.)

0 306 0 0 47 174 216
[rif. Linea di intervento 4.1)
Interventi (U.M.: n.)

0 230 o 0 44 80 122
[rif. Linea di intervento 4.2]
Interventi {U.M.: n.)

] 160 0 0 0 20 49
[rif. Linea di Intervento 4.3]
Interventi {(U.M.: n.)

[¢] 145 0 0 0 0 0
[¢if. Linea di Intervento 4.4]
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(34} Numero di progetti (Turismo) 0 306 0 0 47 : 174 216

Giornate di presenze turistiche per
abitante nei mesi non estivi

0,57 0,8 0,63 0,69 0,65 8,69 0,76

Giornate di presenza {italiani e
stranierl) nel complesso degl 2,7 4 2,82 2,98 3,07 3,20 3,5
esercizi ricettivi per abitante

Ihcremento deile presenze nelie
strutture o nelle aree oggetto di 0 15% Wi 6,10 8,60 13,10 17,4
valorizzazione-riqualificazione {%}

indice di domanda culturale (media

. 227 27 25,0 26,0 22,1 24,0 MNA
per istituto)
Grado di partecipazione dei
pubblico agh spettacoli teatrali e 4,5 5.4 53 4,2 4,6 5,0 NA

musicali

Si sottolinea, inoltre, che con Decisione n. C{2011} 9029 del 1/12/2011 ¢ stata accolta la ridefinizione del tasso
massimo di cofinanziamento UE dal 50% al 67%.

Ad integrazione delle informazioni contenute nella tabella sopra riportata, si segnala che rispetto al 2010 il
livello delle spese & aumentato del 40%, grazie soprattutto alla capacitd di realizzazione di intervent]
infrastrutturali, di valorizzazione e promozione del territoric regionale, afferenti alla Linea 4.1 {con un
incremento di spesa di oltre 28ME}, di interventi di natura infrastrutturale di vaiorizzazione e gestione del
patrimonio culturale, afferenti alla Linea 4.2 {con un incremento di spesa di oltre 27ME) e di interventi di
infrastrutturazione tecnologica e digitale e servizi di promozione di iniziative artistiche e culturali, afferenti alla
linea 4.3 (con un incremento di spesa di quasi IME). '

Per quanto attiene F'avanzamento fisico degli indicatori relativi all’Asse IV, si segnala che a fine 2011 risultano
conclusi n. 216 progetti a valere sulla linea di Intervento 4.1 (Economia turistica) che hanno prodotio un
aumento dei fivelli e delle forme dell'offerta turistica integrata dei sistemi territoriali supportati anche da
numerose iniziative di promozione refative alla partecipazione a fiere e alla realizzazione di eventi.

Nelf’ambito della Linea di intervento 4.2 (Beni culturali} sono stati portati a conclusione n. 122 progetti. Tali
interventi rientrano nell’ambito del Programma di sviluppo dei sistemi territoriali e delle reti dei beni culturali;
attraverso il restauro di chiese, musei e manufatti appartenentt al ricco patrimonio pugliese storico locale &
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stato possibile qualificare e diversificare l'offerta turistico-culturale. Tali recuperi sono stati inseriti nelle reti di
offerta turistica con il conseguente incremento di flussi di visitatori e turisti sul territorio.

Nell’ambito della Linea di Intervento 4.3 (Spettacolo e cultura), risultano conclusi n. 49 progetti. Le iniziative
realizzate hanno rafforzato la capacita di innovazione e la creativita del sistema di produzione culturale
pugliese consclidando 'immagine del territorio sui mercati nazionali ed esteri.

Le Azioni poste in essere e gli interventi realizzati hanno contribuito ad incrementare il livello di presenze
turistiche sul territorio pugliese, come confermate all’avanzamento degli indicatori di risultato del Programma.

Per quanto riguarda Vattrattivita turistica, la Puglia in questi ultimi anni & riuscita ad atfivare una politica di
marca che pone oggi il territorio in condizione di maggiore attrattivita nel flussi turistici nazionali ed esteri.

L'annualita 2011 vede {a Puglia tra le prime 5 destinazioni nazionali per il mare, il divertimento {in senso lato
includendovi anche la musica e gli eventi) e la bellezza dei paesaggi, rispetto a un numero crescente di
segmenti di turisti del mercato nazionale. La sua notorieta e attrattivita & fortemente aumentata anche nei
mercati stranieri, come si evince sia dall’attrazione degli investimenti generata da aree sempre pil estese della
Regione, sia dal numero di redazionali presenti nella stampa internazionale. Quanto sopra risulta
particolarmente significativo, in considerazione del fatto che uno degli obiettivi pil fortemente perseguiti dalla
Regione Puglia & quelio di attuare politiche di destagionalizzazione. infatti la peculiarita del territorio pugliese e
dei suoi attrattori consente sicuramente {'allungamento della stagione turistica, protraendola per gran parte
dell’anno, conseguendone, con evidenti henefici per l'intero comparto economico.

E’ una crescita che premia la grande sfida del turismo sostenibile, plurale e moderno, capace di fare sistema tra
i diversi territori e tra i differenti segmenti di prodotto, contribuendo a costruire una Puglia sempre pil versata
alla cultura, ad un offerta sempre pil coinvoigente e attrattiva, cosi come confermato dalle statistiche relative.

Le prime stime del 2011 fanno registrare coltre 3,1 milioni di arrivi € 13,3 milioni di presenze turistiche
complessive. H processo di internazionalizzazione avviato nel 2005 si consolida quindi nel 2011; nello specifico,
se la variazione degli arrivi stranieri dal 2000 al 2005 & stata del +28% (del +8% per le presenze), nel periodo dal
2005 al 2011 la percentuale raggiunge quota +43% (e +57% delle presenze). Nel 2011 l'incidenza degli arrivi
stranieri sul totale raggiunge i 17% (+ 3 punti rispetto al 2005).

LBlincremento degli arrivi e delle presenze di stranieri in Puglia nel 2011 {rispetto al 2010) & rispettivamente del
17,6% e del 18% circa, con un totale di oitre 540 mila arrivi e 2,2 milioni di presenze per il 2011.

Alcune delle principali azioni poste in essere che hanno contribuito a tali risultati sono state le seguenti:

* |a promozione e la comunicazione dei diversi prodotti turistici, nonché il posizionamento del brand Puglia
sui mercati internarzionali;

« il potenziamento delle infrastrutture turistiche per uno sviluppo turistico equilibrato e sostenibile;
» la cooperazione tra pubblico e privato, nell@lambito degli interventi di settore;

s lintensificazione della promozione del turismo sulle linee di collegamento asreo tra le principali capitali
europee e gli scali internazionali di Bari e Brindisi;

+ [intensificazione del Programma delle fiere, dei road show e delle attivita di co-promotion rivolte al mercato
straniero (nel 2011 la Regione Puglia partecipa a piy di n. 25 fiere specializzate ed eventi internazionali);

s |a realizzazione di educational tour e meeting rivolti a giornalisti e operatori del trade (in particolare, ad
ottobre si & verificata la Borsa Internazionale del Turismo religioso ed a novembre il Symposium USA 2011
con 250 operatori del settore statunitensi).
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L@internazionalizzazione dei flussi ha costituito nel 2011 una importante spinta alla destagionalizzazione della
domanda turistica.

{@incremento dei flussi si & distribuito a partire dai mesi di maggio e giugno fino a settembre, con un picco
significative a maggio per il quale si & registrato 1 giorno in pitt di permanenza media rispetto alla media
nazionale dello stesso periodo.

Il 2011 rappresenta anche il consolidamento dei flussi italiani in Puglia: nello specifico si colloca al terzo posto
tra le destinazioni scelte dagli italiani (+1,3 punti % rispetto al 2010}, dopo Emilia Romagna e Toscana. |l trend
positivo registra fe sue punte maggiort durante il mese di agosto, collocando addirittura la Puglia al primo posto
tra le regioni italiane pill visitate, con il 10,9% complessivo dellf@intera massa del turismo in ltalia, seguita da
Calabria (9,1%), Emilia Romagna (8,9%), Toscana (7,8%), Campania (7,2%} e Sicilia {7%).

Sempre con riferimento al mese di agosto, ma in rapporto ai “posti letto occupati”, la Puglia si colloca a livello
nazionale al secondo posto (superande IB81% di camere occupate), dopo I'Alto Adige.

La spesa degli stranieri in Puglia nel 2010 & stata di 539 M€, mentre guella degli italiani di 1.636,2 M€, per un
totale di 2.235,2 MEY.

H 2011 & cominciato con un saldo della spesa turistica nettamente positivo: miglior performance del centro-
meridione con Sardegna e Sicilia {rispettivamente +1.546 e +481).

Nel complesso anche per il 2011 si conferma il rafforzamento dellfeconomia turistica registrato nell@anno
precedente, rispetto al resto del sistema produttive™. Nel 2010 in Puglia il peso del PIL turistico su quello totale
regionale (7,7%) si attesta al di sopra della media nazionale, accompagnato solo da Sardegna (11,4%} e Abruzzo
{7,8%). Da una disamina delle stime del 2011 elaborate dallmiPRES™, @incidenza sale all#8,1%, essendo
destinato a raggiungere il 9,7% nel 2015.

3.4.1.2 Analisi qualitativa

Prima di procedere ail'ilustrazione dei risultati conseguiti attraverso le Azioni intraprese nelf’ambito del
presente Asse, & opportuno rammentare come gli obiettivi perseguiti si pongano in stretta correlazione con
guanto promosso nell’ambito delf’Asse VI - 1dl 6.1, in termini di incentivazione alle imprese del settore
turistico, e neli'ambito dell’Asse VI in termini di rigualificazione urbana e territoriale. Le Linee dell’Asse IV
risultano inoltre integrate con altri strumenti di programmazione regionale ed interregionale rivolti alla
valorizzazione turistico-culturale ed ambientale con particolare riferimento al PO! "Attrattori culturali, naturali
e turismo” ed ai Programmi di Cooperazione Territoriale Europea.

Linea 4.1 - Infrastrutture, promozione e valorizzozione dell’economid turistica.

La linea di Intervento 4.1 concorre al perseguimento della Priorita strategica n. 5 del QSN che, attraverso la
valorizzazione delle risorse culturali e naturali, intende aumentare lattrattivita turistica del territorio,
migliorando la qualita di vita dei residenti e promuovendo nuove forme di sviluppo economico sostenibile.

® ronte: elaborazione IRPET - Istitute Regionale Programmazione Economica della Toscana
" Fonte: elaborozione IRPET - Istituto Regionale Programmazione Econemica delfa Tescana
stituto Pugliese di Ricerche Economiche e Sociali
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A tal fine dispone di una accresciuta dotazione finanziaria pari a circa 152 ME distribuita neile tre Azioni di
seguito ilustrate.

In relazione alle Aree vaste, la linea 4.1 contribuisce con un finanziamento pari a 30 meuro per un totale di 18
progetti, tutti avviati.

L’Azione 4.1.1 — “Azioni per il completarmento delle infrastrutture a sostegno dell'economia turistica, in
particolare: porti turistici ; abbattimenta di barriere architettoniche nei siti di maggiore rilevanza turistica” é
attuata prioritariamente attraverso la procedura negoziale con le Aree Vaste propria di una strategia di
“Integrazione fra sistemi” incardinata nei territori della Regione.

A dicembre 2011 sono stati certificati n. 36 progetti per circa 36 ME€; si tratta di interventi di
infrastrutturazione, recupero e valorizzazione di aree destinate a migliorare Vattrattivita e la fruibilita turistica
con particolare riferimento ai territori del Salento, della provincia di Bari e delia BAT.

Tra | progetti conclusi quello maggiormente significativo risulta quello del Comune di Castro - “Messa in
sicurezza della struttura portuale con adeguamento agli standard qualitativi minimi”. Uintervento & inserito nel
Programma Stralcio di interventi di Area Vasta “Salento 2020”*® per I'importo di 3,3 ME. Il progetto esecutivo
ha previsto i rifiorimento dell'intero molo foraneo e Pallargamento dell’'ultimo tratto della berma esterna, in
modo da renderla accessibile ai mezzi terrestri per 'esecuzione sia dei lavori di costruzione di nuove opere,
come |o stesso allargamento, sia per gli interventi di riparazione e manutenzione straordinaria.

Sebbene ancora in corso, significativo appare anche il progetto “Riqualificazione del quartiere fieristico e di
costruzione di un nuove padiglione espasitivo” della Fiera del Levante, per un valore di 25 M€ (di cui 13 M€ gia
certificati).

Uintervento assume un ruolo strategico per il territorio regionale anche alla luce del Protocolle d'Intesa
sottoscritto tra la Regione Puglia e 'Ente Fiera del Levante, per promuovere la realizzazione di un polo
convegnistico all'interno della Fiera del Levante di Bari che contribuisce ail'obiettivo strategico di sviluppare il
segmento congressuale della fiera, destagionalizzare I'offerta e promuovere I'Area metropolitana di Bari e
tutto il territorio regionale come luogo di destinazione congressuale di flussi nazionali ed internazionali.

La Puglia infatti fino alla realizzazione delV'infrastruttura in questione, non era dotata di strutture congressuali
tali da poter consentire di accogliere iniziative con un numero di congressisti particolarmente elevato. il
progetto & articolato nei seguenti macro-interventi

1) costruzione di un nuovo padiglione per qualificare I'area espositiva destinata a manifestazioni fieristiche;

2) interventi di rifunzionamento del nuovo padiglione per ospitare attivita congressuali e grandi eventi. Nello
specifico;

3} ristrutturazione del padiglione 81 Palazzo del Mezzogiorno;
4} Ristrutturazione de! padiglione 49h ed altri spazi destinati a servizi;

5} sistemazione delle aree esterne di collegamento e di accoglienza con adeguati spazi verdi e impianti di
irrigazione “ecosostenibili” con tecnologia di recupero acque.

'Azione 4.1.2 — “Azioni per la valorizzazione e la promozione della regione attraverso lo sviluppo di specifiche
azioni di marketing volte ad affermare le destinazioni turistiche sui mercati” promuove eventi, manifestazioni e
iniziative che possono: {(a) migliorare la conoscenza del territorio e delle sue peculiarita; (b) valorizzare {a

* Approvato con D.G.R. n. 917 del 26/05/2008,
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finalita turistica delle eccellenze ed evidenze presenti sul territorio, principalmente di carattere paesaggistico,
storico, architettonico, culturale ed identitario (tradizioni locali); (¢} promuovere le destinazioni, gli itinerari e i
prodotti turistici regionali; (d) implementare V'offerta, con riferimento a specifici target, mercati e prodotti; {e)
rafforzare Fimmagine complessiva della Regione, soprattutto in specifiche regioni italiane e paesi esteri di
particolare interesse; {f) incrementare la capacita di accoglienza e ia qualificazione dei servizi ad essa funzionali.

Attualmente risultano finanziati n. 212 progetti per circa 55 ME€ di cui n. 196 certificati per un valore
complessivo di oitre 31,6 ME£. Tali progettl riguardanc in particolare: attivita di valorizzazione e promozione
dell’'offerta turistica regionale attraverso iniziative di educ-tour; partecipazione ad iniziative previste a livello
nazionale ed internazionale; programmi ed iniziative specifiche organizzate a livello territoriale al fine di
promuovere Fimmagine della Puglia e dei diversi contesti locall,

Nel corso del 2011, al fine di rendere sostenibile lo sviluppo turistico per il territorio, le imprese, la popolazione
e i turisti, nonehé rendere virtuoso il processo di interazione e scambio tra gli shareholders {inclusi i turisti e |
cittadini), la Regione ha avviato alcune importanti iniziative che possono essere riassunte neghi ambiti seguenti:

1) miglioramento della governance, attraverso la creazione delldAgenzia Regionale del Turismeo denominata
“Puglia Promozione” istituita con D.G.R. n.176 del 22 febbraio 2011. “Pugfia Promozione” & io strumento
operativo delle politiche della Regione Puglia in materia di promozione dell'immagine unitaria della
Regione; opera d'intesa con il sistema delle Province e dei Comuni neli'ottica dello sviluppo sostenibile,
durevole e integrato, facendo perno sui valori dell'accoglienza, dell'ospitalita e della qualita;

2) pianificazione e programmazione dello sviluppo futuro, attraverso la stesura del nuovo Piano di marketing
e promozionale e la definizione di una corretta politica di destination branding;

3} implementazione delle funzioni e delle attivitd di rilevazione di carattere informativo, esplorativo e
strategico dell”Osservatorio regionale sul Turismo” da parte di “Puglia Promozione” in collaborazione con
Unioncamere Puglia; .

4) qgualificazione del sistema di rilevazione flussi mediante la realizzazione del progetto “Sistema Puglio per
BOsservatoric Turistico” (SPOT), quale esempio di innovazione operativa volta a migliorare llefficienza, ma
soprattutto IMefficacia del sistema di rilevazione per la definizione delle strategie di marketing per le
imprese e per H territorio.

Con riferimento aila prima tipologia di azione, nel corso del 2011, I'Assessorato al Mediterraneo, Cultura,
Turismo della Regione Puglia, “Puglia Promozione” e InnovaPuglia S.p.A. hanno avviato un importante progetto
di innovazione e semplificazione del processo di trasmissione dei dati di presenza turistica da parte deile
strutture ricettive regionali. Uiniziativa, identificata con l'acronimo “SPOT”, ha l'obiettivo di ottimizzare 1l
sistema di comunicazione tra gl attori coinveolti (strutture ricettive, uffici regionali/provinciali, organi di
Pubblica Sicurezza), al fine di ridurre la complessita organizzativa ed i costi gestionali della rilevazione statistica,
attualmente a carico dei gestori delle strutture ricettive e degli uffici competenti, e di disporre dei dati
giornalieri delle presenze turistiche a vantaggio di una migliore programmazione turistica e territoriale. “SPOT”
consente di conoscere in tempo reale dati qualitativi e quantitativi sui flussi e di adempiere agli obblighi di
comunicazione di tali dati in maniera semplice e automatica. Nel 2012 ¢ iniziata la sperimentazione di SPOT e
nel 2013 entrera a regime come unico sistema di rilevazione dei flussi presso le strutture ricettive regionali.

Pa un punto dei vista dei risultati, i progetti al momento maggiormente significativi appaiono:
1. il “Piane di Marketing Salento d’Amare” per un valore di 1,5 M€;
2. “Fiere in ltalia e all'estero anno 2011, per un valore di 1 ME;

Il progetto “Piano di Marketing ‘Salento d’Amare’ e Piano Segnaletica Turistica”, presentato dalla Provincia di
Lecce, promuove l'economia turistica della provincia in maniera univoca ed organica, divenendo cosi uno
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strumento prezioso di propagazione del propri messaggi promozionali. I progetto, dell'importo di € 1,5 M€, si
articola nelle seguenti linee di intervento:

a) politica di comunicazione e marketing {produzione di materiale promozionale, partecipazione ad eventi
culturali, manifestazioni sportive, fiere di settore, acquisizione di spazi pubblicitari/promozionali,
Workshop, mostre, laboratori artigianali, eventi, educational- tour);

b} politica di informazione {acquisizione spazi promo-redazionali, attivazione ufficio stampa, realizzazione
conferenze stampa e incontri giornalistici, presenza e aggiornamento news e siti istituzienali,
organizzazione servizi monotematici, meeting conoscitivi, realizzazione servizi giornalistici, interviste,
speciali);

c} politica infrastrutturale di prodotto {studio di fattibilitd per la realizzazione di un pianc di segnaletica
turistica e di informazione turistica, di indicazione e di territorio e relativi interventi integrativi di
manutenzione stradale).

Con il “Pigno di marketing Salento d’Amare” 1a Provincia di Lecce ha inoltre curato 'attuazione dell’educational
tour “Sulle strade della moda”, dedicato a operatori e tour operator provenienti dal Giappone, coinvolgendo gli
operatori locali della ricettivita, della ristorazione, delle produzioni tipiche e della cultura. L’obiettivo
dell'iniziativa, pienamente raggiunto, & stato quello di far conoscere le potenzialita di fruizione del territorio, le
sue risorse ambientali, artistiche, culturali e produttive, cercando di trasferire agli ospiti una precisa percezione
del territorio: la Citta diffusa che lo caratterizza, con {'offerta delle sue tante tipicita.

Tra le iniziative maggiormente significative per le ricadute sul territorio, si annoverano la partecipazione ad
eventi di particolare rilevanza nazionale e internazionale, quali quelle svolte alla “Notte della Taranta 20097,
alla Fiera a Utrecht 2008, al BIT di Milano 2008-2009, al Kenwood Cup di Beach Volley a Porto Cesareo (LE), al
London “Salento: discovering beauty & Toste” 2009. In tali occasioni & stato possibile presentare al grande
pubblico, anche straniero, le produziont tipiche deli’agro-alimentare e dell’artigianato, oltre all’ offerta turistica
e culturale dei territorio.

il progetto “Fiere in Italia e all’estero anno 2011" nasce nell’ambito del “Programmao manifestazioni fieristiche
in Italia e all’estero anno 2011.

Nell’ambito del progetto che vede la partecipazione delia Regione Puglia a n. 23 iniziative fieristiche svolte nel
corso del 2011, particolare rilevanza riveste la partecipazione alla 31esima edizione della “Borsa Internazionale
del Turismo - BIT” di Milano. La presenza della Regione Puglia alla Borsa di Milano, curata in sinergia
dall’Assessorato al Mediterraneo, Cultura e Turismo e dall’Assessorato alle Risorse Agroalimentari, si inserisce
in un ampio piano di attivita di promozione e diffusione del brand Puglia a livello nazionale e internazionale.
Nel 2011 grazie ad una proficua attivity di concertazione volta alla razionalizzazione delle risorse, tra
I'Assessorato Regionale al Mediterraneo, Cultura e Turismo, le sei Province pugliesi e le Camere di Commercio,
la Regione Puglia si presenta per la prima volta alla Bit come un unico sistema di offerta turistica integrata.

Con riferimento all’Azione 4.1.3 — “Sviluppo di strutture di accoglienza residenziale e per il tempo libero o
supporto del turismo sociale, in ambito rurale e balneare oltre che nei borghi antichi”, nel corso del 2011, sono
in corso di realizzazione due interventi ricadenti nel Programma Stralcio di Area Vasta, per un importo
complessivo di oltre 4,5 M€ {pari a circa '89% della dotazione finanziaria dell’Azione). Gli interventi riguardanti
H recupero di edifici per la realjzzazione di ostelli della gioventd hanno "obiettivo di rispondere alla domanda
sociale dei giovani e delle categorie meno abbienti.
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Linea 4.2 - Tutela,valorizzazione e gestione del patrimonio culturale

La Linea d’intervento risponde prioritariamente alla necessita di completare e potenziare le relazioni esistenti
e/o potenziali fra i beni culturali e gli altri nodi del “sistema ambientale e culturale”, al fine di mobilitare nuovi
flussi di visitatorl e turisti e favorire la destagionalizzazione degli stessi. Tale finalita & perseguita attraverso le
due Azioni di seguito iHustrate.

I'Azione 4.2.1 - “Azioni materiali ed Iimmateriali per il completamento e potenziomento delle reti di beni
culturali connessi alle aree archeologiche, ai musei, alle biblioteche, agli archivi storicl, af teatri storici, ai costelli
e alle cattedrali, al fine della fruizione turistica di tafi beni e quindi dell'aumento dellattrattivitd turistica defla
regione” st concentra sul completamento di interventi intrapresi nel passato periodo di programmazione.

I’azione contribuisce con 54 M€ al Programma stralcio di Area vasta, per un totale di 71 progetti, di cui ne
risuitano avviati 67 a gennaio 2012 per un importo superiore ai 49 M€,

Rispetto alle sette macro-attivita che articolano I'Azione, nel corso del 2011 & stata avviata la macro-attivita B
“Sistema del patrimonio culturale minore” e la macro-attivita F “Riqualificazione e valorizzozione del Sistema
delle Biblioteche”.

Con riferimento a quest’ultima macro-attivitd & emersa la necessita di sostenere e allargare la cooperazione
interbibliotecaria, sia migliorando la performance dei Poli del Servizio Bibliotecario Nazionale {(SBN)* gia
esistentl, sia istituendone nuovi, onde consentire il superamento dell'isolamento informativo e comunicativo
che attaglia parte delle biblioteche pugliesi, nonché per implementare la condivisione in rete di informazioni
bibliografiche.

A tal fine, con D.G.R. 1225 del 31/05/2011, le Amministrazioni provinciali, in ragione della loro qualita di enti
gestori dei POLI SBN, sono state individuate quali soggetti attuatori nella costruzione e nella gestione dei servizi
generali del sistema regionale delle biblioteche, i cui soggetti beneficiari risultano invece essere le biblioteche
aderenti ai Poli SBN. La Regione ha quindi ritenuto opportuno individuare cinque distinte misure con i relativi
obiettivi che i Poli SBN devono raggiungere: 1) Rafforzamento delle infrastrutture di rete; 2} Gestione
uniformata del sistema; 3) Biblioteca digitale pugliese; 4} e-government del sistema; 5) Adeguamento
dell’offerta informativa.

L’ Amministrazione provinciale Polo SBN di Foggia, in ragione delle specifiche caratteristiche, del valore storico
istituzionale e del ruolo guida ricoperto, & stata individuata guale soggetto attuatore della misura n. 6, relativa
ad attivith di accompagnamento alle iniziative previste nelle misure precedenti, nonché per attivita di
implementazione del sistema regionale di anagrafe e controllo del sistema delle biblioteche.

Si & provveduto ad attivare, con i responsabili dei Poli SBN, conferenze di servizio per mettere a punto fe
strategie pill idonee per raggiungere risultati ottimali in tempi brevi, anche con la collaborazione dell't.C.C.U.*%.

Pertanto, a fine dicembre 2011, cosi come stabilito nella prima riunfone operativa, tutti i Poli hanno concluso
le gare, aggiudicando i vari interventi,

Al 31/12/2011 risultano finanziati nel complesso n.275 progetti per un valore di circa 133,5 M€, di cui n. 177
certificati per circa 71 M£,

Tra i progetti ,quelli maggiormente significativi anche a livello finanziario , per i risultati conseguiti risultano:

)| servizio Bibliotecario Nazionale {SBN) & 1a rete delle biblioteche itatiane promossa dal Ministero per { beni e le attivitd culturali con
la cooperazione delle Regioni e delf'Universita coordinata dall lstituto Centrale per il Cataloge Unico delle biblioteche italiane e per le
informazioni bibliografiche {ICCU).

% |stituto Centrale del Catalogo Unice del Ministero per i Beni e fe Attivita Culturafi
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1. i “Lavori di restauro architettonico e musealizzazione del Palazzo Sylos Cald ~ Bitonto” del valore di
oltre 2 M€£;

2. i “Lavori di completamento restauro conservativo e adeguamento funzionale della Basilica Cattedrale di
Foggia”, anche questo di oftre 2 M€,

H primo progetto ha riguardato I'antico immobile denominato “Palazze Sylos Cald”, ubicato nel centra storico
del Comune di Bitonto e che st affaccia su una piazza caratterizzata dalla presenza di importantissime
testimonianze monumentali come la Torre Angicina e la Chiesa di San Gaetano.

H progetto di restauro, finalizzato a diventare la "Galleria Nazionale” di Bitonto, & consistito nel rifacimento
integrale delle coperture, ricostruzione della loggia, restauro e consolidamento dei paramenti lapidei esterni
del porticato e della corte interna.

H secondo progetto ha riguardato invece il complesso monumentale della Basilica Cattedrale di Foggia
costituite dalla Cripta o Succorpo, titolato a “Basilica del Santo Sepolcro” e dalla sovrastante chiesa detta
“Icona Vetere” o “Madonna dei Sette Veli”. Si & trattato di un complessivo intervento di restauro e di
adeguamento, funzionali al recupero della agibilita e alla valorizzazione del bene sia per 'esercizio del culto che
per fini di “musealizzazione” dello stesso per scopi turistico-culturall. Rispetto a quest'ultima finalita
Pintervento ha anche previsto: attivazione del sito internet e ricostruzione del Museo Diocesano presso la
Cattedrale, nonché ia realizzazione di attivitd promozionali per il turismo religioso

Con riferimento all'Azione 4.2.2. —~ "Azioni di tutela e volorizzazione del patrimonio culturale in grodo di
mobifitare significativi flussi di visitatori e turisti di cui sia valutata la domanda potenziale, anche ai fini di
destagionalizzazione dei flussi di visita, dell’allungamento della stagione e di una maggiore attrazione di
differenti segmenti di domanda”, nel corso del 2011 & proseguita la procedura complessa, valutativa e
negorziale, con gli enti locali volta alla definizione dei Sistemi Ambientali e Culturali (SAC) a valere sull’ Attivita A:
“Interventi di promozione e messa in rete dei sistemi culturali del territorio”

Ad integrazione di quanto gia indicato nel precedente Rapporto, con DGR n.738 del 19/04/2011 & stata
approvata la graduatoria delle proposte ammissibili alla fase negoziale {n.18 istanze).

Sempre allinterno delle azioni individuate dalla D.G.R. n. 738 sopra citata, & stato avviato il percorso
amministrativo finalizzato alla predisposizione e redazione dei programmi gestionali, gquale elemento
caratterizzante i Sistemi Ambientali e Culturali, attraverso la selezione di esperti per la costituzione di una task
force da dedicare alle funzioni di guida e supporto dei tavoli negoziali.

Linea 4.3 - Sviluppo di attivitd culturali ¢ dello spettacolo.

La Linea d'intervento 4.3, destinata all’attivazione di preduzioni culturali, artistiche e dello spettacolo di grande
rilevanza e richiamo internazicnale con I'obiettivo di aumentare Pattrattivitd verso il territorio regionale, si
compone delle due Azioni di seguito illustrate,

Uintroduzione del regime di aiuto de minimis tra le tipologie incentivi a favere delle imprese di piccola
dimensione ha consentito inoltre di “sostenere” le piccole imprese che operano nel campo del cinema, dello
spettacolo dal vivo e delle attivita culturali, ad integrazione degli interventi a sostegno ed in promozione
assegnati sulla base LR. n.6/2004, nonché in considerazione dell’elevata qualitd progettuale espressa
dalf’intera filiera creativa regionale.

La Regione Puglia riconosce, pertanto, nello spettacclo una componente essenziale della cultura, un fatiore di
sviluppo economico e sociale che identifica le diverse specificita dei territori.
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Tra gli esempi pill significati in tal senso & opportuno menzionare il riconoscimento da parte della Giunta
Regionale del Distretto produttivo “Puglia Creativa” del 20/12/2011 che vede quali soci fondatori il Teatro
Pubblico Pugliese e FApulio Film Commission (AFC). Gli assi di intervento del distretto sono tre: Risorse umane
e politiche formative; Sviluppo, innovazione e servizi; Internazionalizzazione.

H distretto produttivo “Puglia Creativa” che riunisce n. 207 soggetti tra aziende, fondazioni, consorzi e
associazioni, oltre ad organizzazioni sindacali, enti di formazione e ricerca e associazioni industriali, artigiane e
commerciali, punta alla creazione di una filiera di mestieri nuovi, con l'obiettivo di dimostrare che la cultura e
I'arte possono declinarsi in produzione. L'investimento sulle fonti immateriall & considerato infatti una scelta
strategica e la creativitd & tra le fonti immateriali con pil alto potenziale per la crescita e lo sviluppo
economico. |} distretto “Puglio creativa” nasce anche partendo da esperienze pregresse come dimostra la
ricerca elaborata nel 2010 dail'Arti sulla filiera audiovisiva in Puglia: dal 2001 al 2008, le imprese operanti nel
settore dell'industria cinematografica passano da n. 125 a n. 215. Un censimento realizzato da “Puglia Sounds”
ha delineate l'identitik della filiera musicale con n. 300 operatori tra musicisti, management, agenzie di
produzione, studi di registrazione, service ed etichette discografiche. Cosi lo spettacoio dal vivo da lavoro a
oltre 2.000 pugliesi che hanno n. 150 profili professionali diversi. Naturalmente si tratta di dati destinati a
crescere con | programmi regionali come Laboratori urbani, Circuito del contemporaneo, Teatri Abitati,
Cineporti e Circuito d'autore. La sfida & di far nascere una filiera di mestieri nuovi anche mettendo in contatio |
creativi con scuole, universita, centri di formazione,

Con Determinazione del Direttore dell’Area Politiche per la Promozione del Territorio, dei Saperi e dei Talenti n.
27 del 30/11/2011 & stata attivata la Cabina di Regia regionale “progetti strategici della Linea 4.3” prevista dal
PPA del PO FESR Puglia 2007/2013 {(Azioni 4.3.1/D e 4.3.2/G), che ha lo scopo di definire gli indirizzi utili alla
progettazione, al coordinamento, alla realizzazione ed al monitoraggio di progetti finalizzati all'attrattivita e alla
promozione del territorio.

In riferimento allAzione 4.3.1 - “Servizi di promozione, comunicazione, infrastrutturazione, tecnologica e
digitale, per la valorizzazione turistica del territorio e dei beni e contenitori culturali ai fini dell'attrattivita delle
location pugliesi per produzioni cinematografiche e televisive”, nel 2011, si segnala, tra gli interventi®®
particolarmente significativi, il progetto “Creazione del circuito di sale cinematografiche di qualita”, a valere
sulla macro-attivita 8, di importo pari a 3 ME, di cui 1,3 M€ certificati solo a dicembre 2011.

Uiniziativa & finalizzata alla diversificazione e al miglioramento dell’offerta culturale su tutto il territorio
regionale, nonché alla valorizzazione della funzione delle sale cinematografiche esistenti come iuoghi
privilegiati di promozione culturale e di aggregazione. Il progetto mira a salvaguardare i piccoli esercenti
cinematografici, puntando sulla centralitd dello spettatore di cinema di qualitd italiano, europeo e
internazionale.

Gia ad oggi @ possibile registrare i seguenti effetti sul territorio regionale:

1. presenza di proposte cinematografiche variegate attraverso grandi autori e film di nicchia. Quasi 300
mila presenze in 18 mesi di programmazione. Percorso educativo rivolto al pubblico, soprattutto a
quelio delle realtd minori {che in molti casi hanno sale con meno di 100 posti);

2. riqualificazione delie sale cittadine grazie ad una programrazione “estremamente autoriale” e ad una
serie di eventi collaterali volti a riportare il pubblico nelle sale storiche delia cittd;

3. visibilita al cinema indipendente, soprattutto italiano, utilizzando la formula dell’“Evento”;

4, spazio a generi cinematografici poco diffusi: documentari e animazione.

% afla certificazione a dicembre 2011 hanno contribuite n, 11 progetti per una spesa pari 7,4 M€
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Con riferimento alle procedure attivate nel 2011 a valere sulla macro-attivita C - “Valorizzazione e
comunicazione delle location pugliesi”, particolarmente interesse riveste I'Awviso pubblico “Ospitalitd
produzioni cinematografiche in Puglia”. |'Avviso ha riguardato "ospitalitd delle produzioni cinematografiche
interessate a girare in Puglia, rispondendo all’obiettive di valorizzazione delle focation pugliesi, con il
conseguente effetto del cineturismo (incremento dei flussi turistici incoming e diversificazione dei relativi
target), oltre che importanti impatti di natura socioeconomica. L'azione risponde anche all’obiettive pid ampio
di favorire la permanenza sul suolo regionale degli artisti e dei tecnici della filiera dell’audiovisive, al fine di
incrementare il numero di professionisti presenti in Puglia e quindi ampliare e opportunitd di occupazione
sviluppando gli elementi che favoriscano la crescita, gli impatti economici e conseguentemente anche
Vattrazione di ulteriori troupe cinematografiche. Attraverso I'Azione si intende inoltre presentare la Puglia
come hub produttivo ai fini di attrarre investimenti nel settore dell’audiovisivo, assicurando di conseguen:za
importanti ricadute sul territorio.

13

Giad ad oggi st & registrato infatti un crescente aumento del numero di produzioni cinematografiche (con
particolare riferimento alla realizzazione dj lungometraggi, cortometraggi, documentari, serie e film tv) rispetto
agli ultimi anni, olire agli importanti e succitati impatti turistici dovuti alla conoscenza diffusa del territorio
regionale e all’azione di promozione della Puglia come set in Italia e alf’estero.

Come & noto, la Regione Puglia attua una rilevante parte degli interventi a titolaritd regionale attraverso
VApulia Film Commission.

L'Azione 4.3.2 — “Promozione di inizigtive artistiche e culturali in grado di mobilitare significativi flussi di
visitatori e turisti di cui si valuta la domanda potenziale , anche ai fini di destagionalizzazione dei flussi di visita,
defl’allungamento della stagione e di maggiore attrazione di differenti segmenti di domanda” & articolata in
dieci macro-attivita: Comunicazione e promozione delle attivita e produzioni culturali regionali (A), Mostre e
laboratori di arti visuali, contemporanee, multimediali e fotografiche (B), Eventi culturali di particolare rilievo
{C), Festival e grandi eventi di spettacolo dal vive (D)}, Valorizzazione del territorio e delle risorse culturali e
ambientali attraverso lo spettacolo (E), Osservatorio dello Spettacolo e delle Attivita Culturali (F), Cabina di
Regia regionale progetti strategici {G), Internazionalizzazione della scena {H), Potenziamento e valorizzazione
della programmazione di spettacolo dal vive sul territorio regionale {I), Circuito delle musiche e della danza (L)
e Fiera internazionale delle musiche e dello spettacolo (M).

Come & noto, la Regione Puglia attua una rilevante parte degli interventi a titolaritd regionale attraverso il
Teatro Pubblico Pugliese (TPP).

Nell'ambito della macro-attivitd L - che promuove infrastrutture e servizi per lo sviluppo del sistema musicale
{Puglic Sounds) e della danza (Dansystem) regionale, particolare rilievo ha la realizzazione di una “Casa defle
Musiche” a Bari, intesa non soltanto come spazio fisico per la programmazione di eventi di spettacolo dal vive,
ma anche come un vero e proprio “hub defla Musica”, ossia un vero e proprio centro di servizi aperto all'intero
sistemna musicale. La struttura ha I'obiettivo di essere il luogo dove tutti | soggetti del sistema musicale possano
fare riferimento per accedere ad informazioni e tutoraggt utili alla realizzazione delle attivita promosse con il
brand “Puglia Sounds”, divenendo cosi un pole di alimentazione dei centri di eccellenza in grado di favorire il
passaggio ad una societd fondata sulla conoscenza. E' stato inoltre creato un “Circuito delle Musiche”
attraverso una rete di luoghi (&l chiuso e/o all’aperto) all'interna dei quali consentire aglhi operatori del settore
la produzione, "ospitalita e la realizzazione di spettacoli musicali. !l “Circuito delle Musiche”, integrato daila
Rete dei Festival, & un progetto di sviluppo della filiera produttiva musicale regionale, inserito nell’ambito delle
politiche pili ampie di rafforzamento della competitivitd del’economia regionale con U'sbiettivo di creare un
meccanismo virtuoso tra produzione e circuitazione di spettacoli pugliesi, nazionali ed internazicnali,
indispensabile per incentivare lo sviluppe economico e lo scambio culturale del settore.
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Si tratta di un articolato intervento a sostegno del sistema dello spettacolo musicale nel suo complesso
attraverso processi e strumenti per favorire 'ampliamento, il consolidamento e 1a distribuzione dell’offerta, e
orientato allo sviluppo di imprese e di soggetti culturali locali per acquisizione di strumenti economici,
pratiche gestionali, conoscenze, relazioni ed esperienze fondamentali per potenziere la capacita di presenza nei
mercati nazionali ed esteri e consolidare la presenza e la competitivithd del “Sistema Musicale Puglia”.

Nell’ambito delle attivith sintetizzate nel brand Dansystem & previsto il consolidamento dell’esistente “Circuito
dello danza”, nonché di tutto il sistema attraverso la valorizzazione della programmazione sul territorio
regionale delle attivita di danza, I'apertura di nuovi spazi; incremento e la distribuzione coordinata dell’offerta
di spettacolo all'interno dei singoli sistemi territoriali; la destagionalizzazione e miglioramento della gualita
complessiva dell’offerta culturale; lo sviluppo dell’attrazione di differenti segmenti di domanda sul territorio
pugliese, anche a seguito di dedicati percorsi di alfabetizzazione; il sostegno allo sviluppo del comparto
produttivo, in particolar modo a quelio della danza contemporanea e di ricerca.

1’intero progetto prevede infine un complesso piano di comunicazione che accompagni, sostenga e comunichi
tutte le fasi dell'attuazione dellintervento dalla selezione dei progetti di produzione e degli artisti, all’avvio
delle produzioni e delle circuitazioni, al loro debutto sino all’animazione degh spazi e la realizzazione
partecipata delle produzioni e degli spettacoli.

Nel’ambito della macro-attivity |, particolare rilievo ha il progetto “Teatri abitati-una rete def contemporaneo”,
con il quale soggetti di produzione di teatro efo danza sono stati invitati a presentare progetti di residenza
teatrale individuale o multipla, garantendo la continuita e 'implementazione delle attivita teatrali su tutto il
territorio regionale. La “Residenza teatrale” si basa su un accordo pluriennale (protocollo d’'intesa o
convenzione)} tra compagnie di produzione di teatro e di danza pugliesi e gli Enti Locali che hanno in dotazione
uno spazio teatrale agibile.

Il progetto ha introdotto una modalita di gestione degli spazi teatrali e delle risorse finanziarie pubblico-private
innovativa: promuovere lo sviluppo e I'innovazione nelle imprese teatrali che valorizzano il patrimonio degli
spazi teatrall pubblici, favorendo la creazione di nuovi contenuti, servizi e modelli economici e Finnovazione
tecnologica degli spazi, in un guadro di collaborazione fra Enti Locali e compagnie di produzione teatrale e di
danza. Cosi teatri pubblici, ristrutturati con importanti investimenti pubblici, ma poco utilizzati e scarsamente
fruiti dalle popolazioni residenti, hannc ampliato l'offerta di servizi culturali alla cittadinanza, mentre
Iintervento regionale ha creato le condizioni affinché le compagnie residenti siano cresciute
imprenditorialmente ed abbiano realizzato le proprie capacita artistiche e culturali. Lo spazio teatrale pubblico
ha acquistato cosi funzione di nuovo attrattore anche ai fini turistici e di immagine del territorio, mentre le
compagnie hanno avuto a disposizione una foctory per rinforzare il proprio posizionamento sul mercato
regionale, nazionale ed internazionale.

Nel biennio 2010/2011 sono state attivate 12 Residenze che hanno coinvolto 18 soggetti produttivi e 14 enti
territoriali.

A fronte di un intervento regionale, che & stato di € 1,515, Teatri Abitati ha generato risorse proprie per
ulteriori 0,720 M£, consentendo cosi ai teatri delle residenze di offrire ai cittadini servizi artistico-culturali per
oltre 2,235 ME. Le presenze registrate sono state pari a 104.513, di cui 92.293 paganti. L'attivita di gestione e
programmazione, di promozione e formazione del pubblico e di produzione ha occupato complessivamente
246 fra artisti, tecnici ed organizzatori {di cui 1l 58% giovani al di sotto def 35 anni), per complessive 20.506
giornate lavorative.

Per gquanto riguarda il punto di vista degli Enti Locali coinvolti, le Amministrazioni Comunali si sono rivelate
soddisfatte dell’attivita e dello spirito creativo delle singole compagnie di cui apprezzano la qualita dell’offerta
e la sua caratterizzazione.
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Tra i progetti di maggior rilievo del 2011 occorre inoltre menzionare la realizzazione del “Cartellone Regionale
degli Eventi — Puglie Events", a valere sulla macro-attivita £ “Piani di comunicazione integrata” dell’Azioni 4.1.2
e sulla macro-attivita A dell’Azione 4.3.2. I progetto “Puglio Events” & un servizio gratuito rivolto ad operatori
culturali, pubblici e privati che vogliono inserire, in una vetrina camune {nello specifico nel database regionale
degli eventi}, le iniziative attuate per la promozione e la diffusione dell’attrattivita turistica pugliese, al fine di
veicolare e potenziare la promozione in ltalia e all’estero, degli appuntamenti'di cinema, musica, teatro e
danza, business e fiere, sport e ambiente, enogastronomia, tradizione, infrattenimento, arte e cultura del
territorio. ‘

Linea 4.4 - Interventi per la rete ecologica

La linea d’intervento 4.4 é destinata a promuovere il sostegno e lo sviluppo delle Aree Naturali Protette e
attuazione della Rete Natura 2000, attraverso lo sviluppo del turismo verde e del marketing territoriale
sostenibile.

Al riguardo occorre rilevare come il turismo verde, o turismo sostenibile, rappresenti un segmento
particolarmente rilevante dell’economia pugliese, || territorio della Puglia & infatti caratterizzato da un’elevata
valenza naturalistica che deriva dalla presenza di ambienti e paesaggi fortemente diversificati fra loro, ma
ugualmente bisognosi di essere preservati, cosi come in effetti ha provveduto la Regione attraverso
Vistituzione di n. 18 aree naturali protette (11 Parchi naturali regionali e 7 Riserve naturali regionali orientate)
che fanno parte del pill ampio sistema di Conservazione della Natura che comprende anche le aree rete Natura
2000 (Siti di Importanza Comunitaria e Zone di Protezione Speciale) e le aree naturali protette nazionali {Parchi
nazionali, Riserve statali e Riserve marine). ' '

Di seguito sono Hlustrate le tre Azioni che perseguano gli obiettivi operativi della presente Linea d'Intervento.

Con riferimento all’Azione 4.4.1 “Interventi di supporto alla fruizione sostenibile a fini turistici del territorio
naturale anche attraverso il recupero funzionale di siti di interesse naturale compromessi e degradati” {dotata
di oltre 18 M£ di risorse stanziate) prosegue la realizzazione delle iniziative promosse nell’ambito delle cinque

macro-attivita®’ che articolano |'Azione e previste nel PPA.

In particolare nellambito della macro-attivita E “Conoscenza delfe aree ad elevato pregio naturalistico
{patrimonio carsico, geologico, siti marini, luoghi di svemamento/nidificazione di specie animali protette ecc.)
da utilizzare ai fini di una corretto fruizione”, & stato finanziato il progetto “Biocostruzioni Marine in Puglia”
{del valore di 1M£) affidato al Conisma, massimo organismo in tema di ricerca scientifica in ambiente marino,
attraverso cui si intendono accrescere le conoscenze attualmente disponibili del patrimonio naturalistico a
mare in aree tutelate (Siti di interesse comunitario) mediante ricognizione e mappatura, anche ai fini della loro
valorizzazione, prima ricognizione del genere a livello nazionale.

i Macroattivitd: A. Recupero di manufatti edilizi esistenti da destinare aila fruizione ed all'ospitalitd diffusa, anche previa ricognizione e verifica dat
patrimenio dispenibile esistente della fattibilita di interventi di adeguamento funzianale a servizio delle aree parce e deliz redazione di Linee Guida,

B. Progettazione e realizzazione i reti di sentier! al fine di favorire |o sviluppo di percorst escursionistici e ¢ realizzare/completare la rete escursionistica
regionale {...]

C. Sviluppo di percorsi di fruizione del territorio naturaie anche attraverso forme che favoriscano intermodalitd (percorsi ciclabili, sentieristica, ecc), tra
reti urbane ed extraurbane.

D Riquatificazione di siti naturalistici che, a causa del forte use antropice {v. le aree costiere sabbiose, i sistemi fluviali e defie lame, le aree boscate), sono
in Ao state di contisua aggressione e diforte degrado [...]

E. Conoscenza delle aree ad elevato pregio naturalistice {patrimonio carsico, geciogice, sitt marini, luoghi di svernamento / nidificazione di specie animali
protette, ecc.) da utilizzare ai fini di una corretta fruizione.
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Sempre con riferimento alla macro-attivita E, & stato affidato alla Federazione Speleologica Pugliese (FSP),
quale soggetto attuatore individuato dalla L.R. n. 33/2009, 1a realizzazione del progetto “Cotasto delle Grotte e
delle Cavita Artificioli” {del valore di 0,6 M€) che consentira di mettere in rete, ai fini della corretta fruizione e
della tutela, i dati relativi a n. 2.100 grotte naturali e circa n. 1000 cavita artificiali rispondendo alle specifiche di
attuazione di cui alla Legge Regionale n. 33/2009. Attualmente la maggior parte dei dati presenti negli archivi
della Federazione Speleologica Pugliese riguardano coordinate di ingressi di cavitd, rilievi speleofogici e
informazioni raccolte in modo non omogeneo in oltre 70 anni di attivita speleologica.

If progetto consentira quindi di verificare le informazioni gia presenti nel database regionale, aggiornandole.

In uno stato di rapido avanzamento i lavori di ricognizione dei manufatti di proprieta pubblica presenti in AP e
siti Rete Natura 2000, affidati alla Societa Eco-Logica (mandataria) il 31/05/2011 nell’ambito del Progetto
“Ricognizione dei manufatti edilizi pubblici esistenti e redazione delle linee guida per il loro recupero
funzionale” le cui attivitd sono iniziate concretamente # 29/09/2011; il riconoscimento di tali beni potra
consentire adeguate forme di fruizione e valorizzazione;

Analogamente prosegue Viniziativa “La Carta europea per il turismo sostenibile” avviata nel 2010 nell’ambito
della macro-attivitd A “Redazione di una Carta di qualita per la ricettivita diffusa” a valere FAzione 4.4.2
“Promozione e valorizzazione del patrimonio naturale del sistema regionale per la conservazione della natura ai
fini turistici” (dotata di poco pil di 6 ME di risorse stanziate). Il progetto, del valore di 0,23 M€ e promosso da
FEDERPARCHI, ha come obiettivi fondanti: a) migliorare la conoscenza ed il sostegno alle Aree protette
d’Europa; b} migliorare lo sviluppo sostenibile e la gestione di un turismo nelle aree proteite che tenga conto
delle necessita delf’ambiente, delle comunita locali, delle attivita imprenditoriali locali e dei visitatori.

{'iniziativa ha suscitato particolare interesse fra gli operatori pubblici e privati, per 'attivazione di forme di
condivisione delle politiche in AP nonché per la sensibilizzazione delle comunita locali; in particolare i Parchi
regionali di Torre Canne-Torre San Leonardo e i cingue Parchi regionali del Salento in forma di rete, hanno
attivato, e sono in procinto di ottenere, la Certificazione per il Turismo sostenibile da Europarc (organismo
eurcpeo di riconoscimento).

LU'Azione concorre alla attuazione dei SAC {sistemi culturali ed ambientali} per 3 M€, Nel 2011 & stata conclusa
la fase di ammissibilitd e valutazione di merito delle proposte e aperti i tavoli negoziali per verificare la
coerenza con gli oblettivi generali dell’Asse e specifici della Azione.

L'Azione 4.4.3 (Attivita A} & volta alla valorizzazione e fruizione delle aree naturali protetie e di quelle ad esse
connesse e funzionali. Nellambito di detta azione si & ritenuto necessario effettuare una politica di
valorizzazione e promozione dell'importante patrimonio ambientale e naturalistico presente nei siti rete
Natura 2000, anche attraverso la realizzazione di iniziative congiunte di promozione e valorizzazione di tali aree
e det lore prodotti e di attuazione di forme di turismo sostenibile.

Sono state chiuse le procedure negoziali e ammessi a finanziamento 11, interventi per un totale di circa 8M€;
successivamente, a seguito di una ricognizione delle risorse disponibili, sono state riaperte le procedure
negoziali anche al fine di consentirne Paccesso a nuovi sogeetti territoriali che nel frattempo si sono dotati di
Piano di gestione; attualmente sono in fase di sottoscrizione protocolli d'intesa e disciplinari. Da citare gli
interventi in fase di conclusione di una ciclovia a Palagianello nell’area dismessa di un sedime ferroviario, di reti
di sentieri a Monopoli e un intervento integrato di fruizione del Bosco Difesa Grande a Gravina in Puglia.

3.4.2 Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli

Risultano confermati anche nel 2011 i ritardi attuativi registrati per i progetti ammessi a finanziamento sulla
Linea 4.4 connessi all’acquisizione dei vari pareri e nulla osta previsti per legge a corredo dei progetti che per
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copertura geografica individuata dal Programma, sono tutti ubicatl in aree naturali protette, e Rete MNatura
2000. Trattasi inoltre di progetti connessi alla valorizzazione di aree particolarmente sensibili da un punto di
vista naturalistico ed ambientale che, pertanto, devono commisurarsi con specificitd nella progettazione e con
tempi dettati da cichi naturali (per es. rispetto delle norme di tutela e conservazione ai fini della riproduzione
della avifauna).

Si segnala inoltre IVarticolato processo di coinvolgimento e condivisione con | soggetti istituzionali e del
partenariato locali relativamente alla definizione dei modelli di gestione dei SAC.

A tal proposito {intervento diretto che la Regione ha in corso, nel supporto alla predisposizione di tali piani di
gestione, consentira di accelerare ta fase di avvio.

O o
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6. INFORMAZIONE E PUBBLICITA’

6.1  Attuazione del Piano di Comunicazione

i Piano di comunicazione def PO FESR Puglia 2007-2013 é stato ritenuto conforme dalla Commissione Europea
nel corso del primo semestre 2009.

Con provvedimento n. 1157/2009, |la Giunta regionale ha preso atto del Piano di Comunicazione affidandone la
responsabilita al Servizio Comunicazione Istituzionale e stanziando 4.000.000 euro per ['avvic delle attivita.

Nel corso dell’anno sono continuate le attivitd di informazione e pubblicitd in attuazione del Piano di
Comunicazione del PO FESR 2007/2013 della Regione Puglia.

Nello specifico, le attivita poste in essere hanno riguardato sia azioni di informazione ed animazione territoriale
sia ['ulteriore implementazione del sistema informativo dedicato alla comunicazione istituzionale ed in
particolare al PO FESR.

Azioni informative e di animazione territoriale

Le azioni di animazione territoriale hanno riguardato principalmente la partecipazione regionale a fiere’
nazionali ed internazionali (in primis Fiera del Levante e Forum PA} e 'organizzazione di convegni e seminari
concernenti tematiche e iniziative promosse attraverso i fondi FESR.

Di particolare rilevanza, quale evento realizzato nel corso del 2011, @ da menzionare la campagna di
comunicazione attivata alinterno della Fiera del Levante sul “Piano straordinario del lavoro in Puglia 2011”7,

Uintero padiglione regionale presente al'interno della Fiera del Levante & stato dedicato alla comunicazione
del Piano Straordinario del lavoro in Puglia 2011 in cui confluiscono circa 70 Meuro di risorse rinvenienti dal PO
FESR Puglia 2007-2013 sotto foerma di aiuti all'imprenditorialita.

1 tema prescelto, quello del lavoro, ha ottenuto un ottimo riscontro. Le statistiche a disposizione indicano oltre
1 milione e 490 mila post registrati sulla pagina ufficiale di Facebook della Regione Puglia {con un + 451% di
visualizzazione e un + 875% di “mi piace” in una settimana); la crescita del 75% degli utenti attivi in una
settimana; pilt di 2.150 pugliesi accreditati attraverso Il portale dell’Area Politiche per lo Sviluppo, il Lavoro e
I'innovazione www.sistema.puglia.it alle attivita svolte in fiera {tra le quali i workshop sulla ricerca attiva del
lavoro, sulla compilazione di un currictlum in formato europass, sulle tecniche per affrontare al meglio un
colloquio di lavoro e sugli strumenti di legge che favoriscono "auteimpiego e la creazione d'impresa promossi
in collaborazione con Halia Lavoro, PugliaSviluppo e Agenzia Regionale per la Tecnologia e {'lnnovazione (ART!)
all'interno del padiglione); oltre 1.350 curricula inseriti nella versione sperimentale del servizio "banca dati
curricula® attivata dalla Regione Puglia, grazie al supporto operativo di InnovaPuglia,

Tali risultati sono stati raggiunti grazie alle azioni di comunicazione poste in essere.

La comunicazione capillare attraverso i social network curata da un team di professionisti della “comunicazione
sulla rete” ha consentito di raccontare attraverso 300 immagini e 40 video, decine di interviste, servizi
giornalistici e livetweeting, tutto quello che avveniva all'interno del padiglione, generando un continuo flusso
informativo offline, su 6 maxischermi, e on line, su 4 principali social network: una pagina su facebook, un
account Twitter, un fotostream su flickr e un canale YouTube. Flusso di informazioni particolarmente
apprezzato dagli internauti di etd compresa tra i 25 e i 34 anni. La comunicazione ha viaggiato
simultaneamente anche sulle frequenze di un pool composto da 10 emittenti radiofoniche, tra cui 'emittente
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nazionale RADIO 24 del Gruppo H Sole 24 Qre e la interregionale RADIONORBA che hanno trasmesso ogni
giorno dallo studic radiofonico allestito allinterno del padiglione programmi e collegamenti risultati
particolarmente seguiti e apprezzati dai radioascoltatori..

Da segnalare, infine, che sulle tematiche concernenti il Piano Straordinario del lavoro in Puglia & stato costruito
un sito ad hoc nell’ambito del portale www.sistemapuglia.it,
http://www.sistema.puglia.it/portal/page/porial/Pianclavoro/Home, in cui & possibile reperire informazioni su
tutti gli eventi, bandi e altre news.

Sempre nell’ambito della Fiera del Levante & stato organizzato il convegno “La giornata del mezzogiorno —
Politiche di coesione ed Europa 2020” in cui sono state illustrate le strategie della Regione Puglia per
raggiungere gli obbiettivi previsti da Europa 2020.

Nel corso del 2011 sono state realizzate diverse campagne informative e comunicative sia attraverso al ricorso
ad affissioni e alla produrzione di materiale divulgativo (brochure, manuali, etc.), sia con il ricorso ai principali
mass media e al web.

Tutte le nuove pubblicazioni di bandi rivolti al grande pubblico, principalmente in materia di aiuti alle imprese,
sono sempre stati accompagnati da specifiche conferenze stampa e pubblicizzati attraverso | mass media
(radio, TV, stampa} e i siti istituzionali. Al riguardo si segnala il sito www.sistemapuglia.it.

Sono state inoltre realizzate campagne informative ad hoc su alcune specifiche tematiche di intervento del
Programma, come in particolare quella relativa alla raccolta differenziata dei rifiuti nell'ambito delle attivita
previste dalla Linea di Intervento 2.5, ed agli interventi in tema di “legalita”, In tale ambito & stata data
notevole diffusione al bando finanziato nel¥ambito della Linea di Intervento 3.4 del PO, denominato “Libera il
bene”, rivolto al finanziamento di progetti che prevedono il riutilizzo dei beni confiscati afla mafia.

Tra le campagne informative realizzate attraverso i mass media & da segnalare quella realizzata in
collaborazione con la rivista “Panorama” in cul sono state rappresentate le realtd sociali, economico e
produttive regionali con particolare riguardo al settore turistico. Nell'iniziativa & stato previsto:

sponsorizzazione Location Tavola Rotonda {Fondale, Totem e Locandine);

inserimento pubblicitario per 2 settimane su {PAD;

inserimento pubblicitario per 2 settimane su TGCOM e Panorama.it;

pubblicazione di N. 9 Pagine di Publiredazionale su Panorama (numero del Dossier);
pubblicazione di N. 9 Pagine di Publiredazionale su Panorama Economy {numero del Dossier);
+  pubblicazione di N. 8 Pagine su Interni;

¢ pianificazione per 1 settimana su Radio R101 e su radio Kiss Kiss,

. » =

L]

Particolare rilievo ha assunto nel 2011 listituzione del “Centro media” regionale quale sistema che si pone
I'obiettivo di massimizzare efficacia e ['efficienza di tutti gli investimenti sui media da parte dei Servizi e deghi
Uffici regionali.

il Centro Media definisce e identifica, attraverso 'analisi di mercato, il pubblico di riferimento delfe campagne
di comunicazione poste in essere dall'Ente, allo scopo di stabilire i mezzi di comunicazione pil idonei ed efficaci
per raggiungere il target. Il Centro si occupa inoltre di analizzare diversi meza di comunicazione e di valutare
'audience e | target previsti dei singoli media, nonché di gestire le relazioni con le concessionarie pubblicitarie
per definire le campagne di comunicazione (contrattando gli spazi, il posizionamento, la rotazione, i numero di
uscite e i costi).

il Centro Media monitora le campagne di comunicazione, verificando che le modalita, i tempi e i risultati
corrispondano a quanto planificato con le concessionarie pubblicitarie.

il Centro Media svolge le seguenti funzioni istituzionali:
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* pianificazione strategica dei media per la ripartizione della pubblicitd istituzionale e sociale sui meazzi
tradizionali {tv, radio, stampa, affissionistica, internet);

= sviluppo dei piani media;

* follow up del'investimento;

* parco progetti di informazione istituzianale attraverso i media.
I sistemi informativi a supporto della comunicazione

Nell’ambito del’attivitd di comunicazione, si segnala Vimplementazione di una Rete destinata agli operatori
della Comunicazione Istituzionale che, con Fausilio della Rete delle Antenne Europe Direct, include gli URP, gli
Informagiovani e i diversi operatori che operano in tale ambito a livello regionale; obiettivo di tale iniziativa &
quello di contribuire a creare una comunicazione di qualita e ad elevato contenuto informativo in grado di
aumentare la conoscenza degli ambiti e delle modalita di intervento del FESR e dei fondi strutturali europei
nell'intera popolazione pugliese.

A supporto della suddetta Rete degli operatori e del flusso informativo generato, & stato implementato il
Portale internet regionale che fornisce informazioni puntuali sulle principali novitd contenute nel Quadro
Strategico Nazionale 2007-2013 con particolare riferimento al PO FESR Puglia ed a tutte le Informazioni relative
all’attuazione delle linee di intervento previste.

Al riguardo il Portale® fornisce:

- informazioni sull andamento dei progetti e delle iniziative realizzate in Puglia nell’ambito del PO FESR;

- informazioni puntuali sui lavori e sulle attivita svolte dal Comitato di Sorveglianza del Programma;

- archivi di documenti e dati dai quali ricavare le informazioni utili per meglio utilizzare le opportunita di
finanziamento del PO;

- Pelenco dei beneficiari, cosi come prescritto dalfart. 7 del Reg. {CE)1828/2006, con Findicazione dell’Asse
su cui & stato finanziato l'intervento, la denominazione dell’operazione, it contributo pubblico
dell’operazione e la spesa certificata alla CE .

il Portale  regionale ha  fatto  registrare, grazie anche al nuovo sito  correlato
hitp://fwww.sistema.puglia.it/portal/page/portal/Pianolavoro/Home dedicato al Piano straordinario del lavoro,
un numero considerevole di visitatori guantificato in circa 400.000 unita al mese.

H portale per l'informazione del PO FESR preso in considerazione &: www.regione.puglia.it.

Le pagine realizzate sono circa 2.320; in particolare si tratta di pagine dinamiche proddfte con le news di Urp
Comunica (1740} e di Press Regione (149), che includono la pubblicazione di bandi, pagine specifiche di
progetto, etc {431).

Tali pagine hanno registrato nel corso del 2011 circa 5 milioni di visualizzazioni, a cui vanno aggiunte le
visualizzazioni su Facebook (stima 28.823.840 di visualizzazioni, redemption del 40% degli utenti che sono 6.598
per fa pagina e 4.964 per il profilo) e su Twitter {stima 1.588.272 di visualizzazioni e redemption del 60% degli
utenti che sono 1.141).

Diversi sono i siti correlati:. www.fesrpuglia.eu, sistema.puglia.it, 100cantieri.regione.puglia.it, arti.puglia.it,
cremss.puglia.it, www.empulia.it,. hollentispiriti.regione.puglia.it, ecologia.regione.puglia.it,

® www.fesrpuglia.eu
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www.europuglia.it, www.viaggiareinpuglia.it, www.arpa.puglia.it, por.regione.puglia.it, ber.puglia.it, profilo
Sistermna Puglia su Facebook).

Non sono state conteggiate le pagine visualizzate sui siti correlati ne quelle su altri profili della Regione Puglia
su Focebook e Twitter.

L’Assistenza Tecnica

Nel corso del 2011, coerentemente con gli obiettivi previsti dal Piano di Comunicazione, & stato pubblicato il
Bando di gara relativo ali’affidamento del servizio di Assistenza Tecnica alle attivita di comunicazione
nellambito del PO FESR Puglia 2007-2013. L'importo a base di gara & di 1 Meuro per un anno di svolgimento
del servizio con previsione di estensione per massimo due anni previsione per un importo massimo di 1 Meuro
per ciascun anno di rinnovo.

| servizi oggetto del Bando sono raggruppabili, in coerenza con il Piano di Comunicazione, in:
e gttivita di base;
s coordinamento del sistema di comunicazione;
* sisterni informativi;
& animazione territoriale;
¢ azioni di comunicazione orizzontale;
e« azioni di comunicazione verticale;
s manutenzione e gestione del portale internet dedicato al PO FESR Puglia 2007-2013.

Tra le attivita di base rientrano 'organizzazione di un grande evento annuale rivolto al grande pubblico in cui si
iflustrano le principali iniziative attivate con il PO e lo stato di attuazione, I'organizzazione di eventi rivolti a
target specifici di destinatari {giovani, soggetti svantaggiati, etc.), la partecipazione a fiere a carattere nazionale
ed internazionale.

Nell'ambito dei sistemi nformativi & prevista 'implementazione del contact center informative regionale e
collegamento con i Comuni della Puglia, servizi di Web Tv e utilizzo del Tgov digitale terrestre della Regione
Puglia. :

Nel’ambito delle attivita di animazione territoriale rientra "organizzazione di convegni, seminari, azioni mirate
di marketing, campagne di mailing mirate, realizzazione di materiali mediali e multimediali.

Tra le azioni di comunicazione orizzontale rientrano principalmente la realizzazione di campagne pubblicitarie
attraverso i ricorso ai diversi mass media, all’ affissionistica e a strumenti innovativi come la direct mail alle
famiglie pugliesi.

Tra le azioni di comunicazione verticale o di Asse rientra la produzione di manuali, brochure, cataloghi aventi
come destinatari Enti, Amministrazioni Locali, opinion leader e segmenti pit evoluti della popolazione per
informare sui risultati conseguiti e buone pratiche al fine di apprendere dall’esperienza.

Si prevede di procedere all’affidamento del servizio entro giugno 2012,
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7. VALUTAZIONE COMPLESSIVA

Nel corso del 2011 il Programma Operativo ha registrato un consistente avanzamento sia dal punto di vista
procedurale, sia finanziario, Le procedure atlivate hanno difatti consentito una selezione di progetti per un
valore di oltre 3 miliardi di euro. La spesa certificata {cumulata pubblica), pari a € 1.189.798.572,70, consente di
attestare a circa it 23% il tasso di attuazione del PO rispetto al valore programmato. Tanto ha contribuito al
pieno superamento della soglia di spesa da rendicentare a fine 2011 al fine di evitare il disimpegno automatico
delle risorse finanziarie sulla base della regola dell'N+2.

ta spesa certificata pubblica riferita al solo 2011 & risultata pari a € 727.252.122,01 {con un delta rispetto al
dato di fine 2010 pari al 157%) a conferma del notevole sforzo che tutte le strutture regionali hanno svolto nel
contribuire al perseguimento di tali obiettivi,

Nel corso del 2011 sono stati inoltre pienamente conseguiti tutti i target previsti dalla Delibera CIPE n. 1/2011 e
dal “Comitato nazionale per il coordinamento e la sorveglianza della politica regionale unitaria” nella riunione
del 30 marzo 2011 in tema di misure per P'accelerazione della spesa, riferiti sia alla certificazione della spesa
alla scadenza di fine ottobre 2011, sia all'assunzione delle Obbligazioni giuridicamente vincolanti previste a fine
maggio e fine dicembre.

Al raggiungimento e superamento dell’obiettivo di spesa hanno contribuito in maniera pil signiffcativa gli Assi
11, NI, IV e Vi. Una ripresa positiva & stata inoltre registrata anche nell’attuazione degli Assi |, V e VII.

| settori che nell’ambito dei predetti Assi hanno conseguito risultati particolarmente positivi sono risultati i
seguenti.

Nel'ambito dell’Asse 1l gli interventi afferenti alla tutela, Y'uso sostenibile e il risparmio delle risorse idriche, al
potenziamento del sistema idrico di approvvigionamento, adduzione e distribuzione idrica e infine al
miglioramento della gestione del ciclo integrato dei rifiuti e di bonifica dei siti inquinati. L'avanzamento
dell’Asse nel corso del 2011 & risultato particolarmente significativo, consentendo di conseguire risultati
positivi sia in termini di qualificazione delle politiche ambientali e di conseguimento degli obiettivi comunitari e
nazionali, sia per guanto concerne i target fissati dagli Obiettivi di Servizio.

} risuttati correlati all’attuazione del succitato Asse sono resi manifesti dalla lettura dei principall indicatori
“core”. Si noti ad esempio la riduzione del gas serra che passa da un valore di 26,26 (CO; equivalenti, kt) del
2010 al 41,92 nel 2011,

Altrettanto significativo il dato riferito alla bonifica dei siti inquinat], passando da un’area bonificata pari a 3
kmg nel 2010 a circa 21 Kmq a fine 2011.

Anche le stime riferite alla riduzione delle perdite nelle reti di distribuzione idrica consentono di confermare le
azioni poste in essere in tale ambito e la conseguente necessitd di implementare ulteriormente le azioni
previste a vantaggio dell’intero tessuto socio-ecanomico regionale.

Y

Nell'ambito dell’Asse Il “Settore socio-sanitario” — particolare rilievo & assunto dagli interventi attuati
nellambito del “Programma di interventi per la infrastrutturazione sanitaria distrettuale”. A valle delle Intese
siglate dalla Regione Puglia con le ASL Pugliesi sono stati infatti realizzati interventi di ammodernamento e
riqualificazione delle strutture diagnostiche, di ricerca e cura del Sistema Sanitario Regionale, nonché effettuati
importanti lavori infrastrutturali e acquisto di attrezzature. Come si pud evincere dall'indicatore core riferito al
n. di progetti in campo sanitario, risultano 113 gli interventi conclusi.
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Particolarmente significativi risultano anche gli interventi volti all'incremento ed alla rigualificazione dell'offerta
dei servizi sociali e sociosanitari {progetti innovativi e sperimentali per accrescere la dotazione di servizi sociali
e sociosanitari e progetti per la realizzazione di infrastrutture sociali e sociosanitarie}, inclusi gli interventi volti
afla qualificazione dell’offerta dei servizi per la prima infanzia.

Nel complesso gl interventi promossi in tale ambito con il Programma consentono di elevare la qualith
dell’offerta dei servizi sociosanitari creando i presupposti concreti per incidere in modo sempre pit significativo
sulla qualificazione dei servizi a sostegno dell'innalzamento dei livelli di qualita della vita dei cittadini pugliesi e
- del rafforzamento delle condizioni di conciliazione vita-lavoro a favore delle fasce femminili della popolazione
regionale.

L'anno 2011 & stato inoltre caratterizzato dalulteriore rafforzamento delle strategie regionali riferite al
sistema degli incentivi a favore delle imprese {Asse VI e 1}, con effetti particolarmente positivi sia in termini di
complessiva capacita di tenuta del sistema imprenditoriale regionale, e di incremento degli attuali livelli di
competitivita sui mercati internazionali (come confermato dai risultati particolarmente positivi in termini di
esportazioni), sia per quanto concerne il contributo alla espansione del mercato del lavoro regionale {anche in
questo caso confermato dalle statistiche ufficiali). Cid & stato reso possibile grazie alle numerose iniziative
intraprese dalla Regione in tema di adeguamento dei regolamenti regionali, pubblicazione di nuovi avvisi ed
ulteriore riduzione dei tempi dedicati alla valutazione ed approvazione delle proposte presentate. In questo
amhbito ulteriore aspetto positivo ha riguardato H potenziamento delle azioni messe in campo in tema di
promozione, valorizzazione e diffusione delle attivita di ricerca, innovazione e trasferimento tecnologico,
finalizzate a metiere a disposizione delle imprese approcei e strumenti integrati alle tradizionali tipologie di
investimento, cosi come a rafforzare la creazione di un sistema regionale a sostegno della ricerca e
dell'innovazione (rete di laboratori, start-up di nuove imprese innovative, centri di collegamento domanda-
offerta etc.).

L'Asse VI si conferma, per il 2011, uno degli Assi maggiormente trainantl del Programma Operativo. In
particolare, si segnala il contributo che hanno fornito | “Programmi di investimento promossi da grandi imprese
anche in associazione con PMI” ovvero i Contratti di Programma delle Grandi Imprese per la realizzazione di
nuove unita produttive e {"ampliamento di quelle gia esistenti. Anche gli interventi attuati in forma di PIA
{Medie lmprese e consorzi di PMI) per la realizzazione di nuove unita produttive e ampliamento di quelle gia
esistenti congiuntamente agli Aiuti al sistema industriale per I'ampliamento della base produttiva hanno
rappresentato un elemento propulsivo per 'avanzamento complessivo del PG.

Particolarmente rilevante risulta il successo del’azione svolta a favore dei consorzi fidi regionali in tema di
garanzie per I'accesso 2l finanziamento bancario che ha consentijto di intercettare la domanda di oitre 3.000
PMI pugliesi.

La lettura degli indicatori afferenti tale ambito di intervento conferma appieno 1l successo del sistema degli
incentivi messo in moto dalla Regione. Risultano infatti 2.439 | progetti relativi agli aiuti agli investimenti delle
PMI {cui si aggiungono le cltre 3.000 imprese interessate al sistema della garanzia). Tanto risulta intimamente
connesso alle misure di cui alla manovra anticrisi varata dalla Regione.

Gli indicatori riferiti all'impatto del Programma nel suo complesso mostrano pertanto una ripresa del sistema
economico regionale, pur mitigato anche nel 2011 dagli effetti della crisi economica internazionale.

Degna di nota & la predisposizione, da parte del Governo Regionale, del “Piano straordinario del lavoro” {cui
contribuiscono specifici Assi sia del PO FESR sia del PO FSE) finalizzato a contrastare |'evoluzione negativa del
mercato del lavoro e favorire la creazione di nuova e migliore occupazione, attraverso il potenziamento del
Capitale Umano, listruzione e la formazione, favorendo l'autcimprenditorialita e innalzando il livelli
occupazionali con particolare attenzione ai soggetti deboli: donne, giovani, immigrati e richiedenti asilo, gli
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inoccupati con scarsa formazione, | soggetti esclusi dai processi produttivi come gli over 40/50, i cassaintegrati,
i LSU e soggetti con disabilita.

Nel complesso i risultati raggiunti nel corso del 2011 nell’avanzamento del programma possono ritenersi
strettamente connessi anche al rafforzamento della governance complessiva con ricadute dirette sulla capacita
di elevare Vefficacia dei processi attuativi e gestionali.
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